
О признании утратившим силу приказа Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381 «Об установлении Перечня должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
В соответствии со статьей 111 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4‑ОЗ «О правовых актах в Свердловской области»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Признать утратившим силу приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381 «Об установлении Перечня должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» («Официальный интернет-портал правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru), 2014, 10 июня, № 1702).
2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

3. Настоящий приказ разместить (опубликовать) на «Официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru).

Министр                                                                                                      А.В. Злоказов
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту приказа Министерства социальной политики Свердловской области «О признании утратившим силу приказа Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381 «Об установлении Перечня должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

1. Состояние законодательства в данной сфере правового регулирования

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

Федеральный закон от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»,

Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»;

Областной закон от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области»;

Закон Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»;

Закон Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ «О социальном обслуживании граждан в Свердловской области».

постановление Правительства Свердловской области 
от 22.12.2014 № 1180-ПП «Об утверждении Порядка организации осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания в Свердловской области»;

приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина»;
приказ Министерства социальной политики Свердловской области 
от 04.06.2014 № 381 «Об установлении Перечня должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

2. Обоснование необходимости принятия проекта приказа
Министерства социальной политики Свердловской области

Приказом Министерства социальной политики Свердловской области 
от 04.06.2014 № 381 «Об установлении Перечня должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381) утверждён перечень должностных лиц органов государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Перечень должностных лиц).

Согласно преамбуле, данный приказ издан в целях реализации статьи 46-1 Закон Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ). В данной статье указано, что перечни должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП  РФ) в отношении видов деятельности, лицензирование которых осуществляется исполнительными органами государственной власти Свердловской области, и перечни должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, рассмотрение дел о которых КоАП РФ отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Свердловской области, устанавливаются такими исполнительными органами государственной власти Свердловской области.

В соответствии с подпунктом 17 пункта 2 статьи 28.3 КоАП РФ должностные лица органов социальной защиты исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 КоАП РФ в случае передачи им осуществления полномочий Российской Федерации по государственному контролю и надзору на основании федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации о передаче полномочий федеральных органов исполнительной власти для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятых в соответствии с федеральными законами, либо заключенных в соответствии с федеральным законом соглашений между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о передаче осуществления части полномочий.
Полномочия Российской Федерации по государственному контролю и надзору за исполнением требований федерального законодательства, за нарушение которого статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, 19.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность органам исполнительной власти Свердловской области не передавались, оснований для включения в приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381 указанных статей не имеется.

Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания на утверждение порядка организации осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания с указанием органа субъекта Российской Федерации, уполномоченного на осуществление такого контроля.

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.12.2014 № 1180-ПП «Об утверждении Порядка организации осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания в Свердловской области» органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания в Свердловской области определено Министерство социальной политики Свердловской области.

В связи с этим из Перечня должностных лиц, утверждённого приказом Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381, необходимо исключить пункт 2 «Перечень должностных лиц территориальных исполнительных органов государственной власти Свердловской области – управлений социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области». 
Статьёй 46-2 Закона Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ утверждён перечень должностных лиц областных исполнительных органов государственной власти Свердловской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора). В указанный в данной статье перечень входят:

«1) министры Свердловской области;

2) лица, замещающие в областных исполнительных органах государственной власти Свердловской области указанные в Реестре должностей государственной гражданской службы Свердловской области, утвержденном Губернатором Свердловской области:

должности государственной гражданской службы Свердловской области категории "руководители";

должности государственной гражданской службы Свердловской области категории "специалисты"».

Данному перечню полностью соответствует пункт 1 Перечня должностных лиц, утверждённого приказом Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381, содержащий перечень должностных лиц Министерства социальной политики Свердловской области.
В связи с вышеизложенным подлежит признанию утратившим юридическую силу в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 111 Областного закона 
от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области».
3. Прогноз социально-экономических и иных последствий 

принятия проекта приказа Министерства социальной политики Свердловской области

Принятие проекта приказа социально-экономических или иных последствий не вызовет.
В соответствии со ст. 21 Федерального закона от 17 января 1992 года 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, является предметом надзора прокуратуры.

На основании ст. 28.4. КоАП РФ при осуществлении надзора 
за исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор вправе возбудить дело о любом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации. 

Составление протоколов об административных правонарушениях осуществляется прокурорами в соответствии с приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина».
4. Финансово-экономическое обоснование проекта приказа

Средств областного бюджета для реализация принятого проекта приказа не требуется.

5. Сведения о подготовке проекта приказа с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы
Данный проект приказа подготовлен отделом по делам инвалидов Министерства социальной политики Свердловской области с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
6. Сведения о подготовке проекта приказа с учетом процедур, установленных правовыми актами, регламентирующими предмет регулирования приказа
Для данного проекта приказа проведение оценки регулирующего воздействия, общественного обсуждения и иные процедуры не являются обязательными. Настоящим проектом приказа вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности не затрагиваются.

7. Предложения по подготовке и принятию правовых актов 

Министерства социальной политики Свердловской области, необходимых для реализации принимаемого проекта приказа
Предлагаем исключить функцию по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.41–5.43, 9.13, 9.14, 11.24, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ из положений о территориальных отраслевых исполнительных органах государственной власти Свердловской области – управлениях социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области, утверждённых постановлениями Правительства Свердловской области:

от 27.01.2009 № 46-ПП «О реорганизации территориального отраслевого исполнительного органа государственной власти Свердловской области – Управления социальной защиты населения города Кировграда и утверждении Положения о территориальном отраслевом исполнительном органе государственной власти Свердловской области – Управлении социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области по городу Кировграду»;

от 09.02.2009 № 149-ПП «Об утверждении Положения о территориальном отраслевом исполнительном органе государственной власти Свердловской области – управлении социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области по Режевскому району в новой редакции»;

от 07.11.2008 № 1164-ПП «Об утверждении Положений о территориальных отраслевых исполнительных органах государственной власти Свердловской области – управлениях социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области в новой редакции»;

от 03.07.2008 № 681-ПП «Об утверждении положений о территориальных отраслевых исполнительных органах государственной власти Свердловской области – Управлениях социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области в новой редакции».

8. Перечень документов, прилагаемых к проекту правового акта, 

с указанием их реквизитов
К настоящему проекту приказа прилагается приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 04.06.2014 № 381.

И.о. начальника отдела

по делам инвалидов                                                                            Т.Л. Любушкина
Галина Александровна Бутнякова
(343) 312-00-08 (доб. 177)

