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О внесении изменений в Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны», утвержденный приказом Министерства социальной политики 
Свердловской области от 23.04.2015 № 205


Во исполнение Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановления Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1576-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг»
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Внести в Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны», утвержденный приказом Министерства социальной политики Свердловской области от 23.04.2015 № 205 («Официальный интернет-портал правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru), 2015, 28 апреля, № 4460) с изменениями, внесенными приказами Министерства социальной политики Свердловской области от 31.07.2015 № 468, от 17.06.2016 № 321, следующие изменения:
1) в части первой пункта 18 слова «документы, необходимые для получения государственной услуги» заменить словами «документы, необходимые для предоставления государственной услуги»;
2) в подпункте 2 пункта 23 слова «для получения государственной услуги» заменить словами «для предоставления государственной услуги»;
3) в абзаце седьмом подпункта 2 пункта 29 слова «для получения государственной услуги» заменить словами «для предоставления государственной услуги»;
4) в абзаце втором части первой пункта 31 слова «предоставления услуги» заменить словами «предоставления государственной услуги», слова «для получения услуги» в обоих случаях заменить словами «для предоставления государственной услуги»;
5) в абзаце третьем части первой пункта 31 слово «услуги» заменить словами «государственной услуги»;
6) в абзаце четвертом части первой пункта 31 слова «ими услуг» заменить словами «ими государственных услуг»;
7) в абзаце пятом части первой пункта 31 слова «предоставления услуги» заменить словами «предоставления государственной услуги»;
8) подпункт 1 части первой пункта 38 после слов «заявления и документов» дополнить словами «, необходимых для предоставления государственной услуги,»;
9) в части второй пункта 73 слова «подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью» заменить словами «подписанных электронной подписью, вид которой предусмотрен законодательством Российской Федерации»;
10) в части первой пункта 75 слова «в порядке, установленном Положением» заменить словам «в соответствии с Положением», слова «Постановлением Правительства Свердловской области» заменить словами «постановлением Правительства Свердловской области».
2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Заместителя Министра социальной политики Свердловской области Е.Д. Шаповалова.
3. Настоящий приказ разместить на «Официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru).


Исполняющий обязанности 
Министра социальной политики 
Свердловской области								      А.В. Злоказов



















ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту приказа Министерства социальной политики Свердловской области
«О внесении изменений в Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны», 
утвержденный приказом Министерства социальной политики 
Свердловской области от 23.04.2015 № 205»
 
1. Общая характеристика состояния законодательства в данной сфере

Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, осуществляется в соответствии 
с нормами:
Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
постановления Правительства Свердловской области от 16.11.2011 
№ 1576-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг»;
постановления Правительства Российской Федерации от 29.05.2013 № 452 «Об удостоверении о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны»;
приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 04.09.2013 № 445н «Об утверждении порядка оформления, выдачи и учета удостоверений о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны»;
постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 07.07.1999 № 20 «Об утверждении разъяснения «О порядке и условиях предоставления льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны»;
приказа Министерства социальной политики Свердловской области 
от 11.04.2014 № 210 «О реализации Приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 04.09.2013 № 445н «Об утверждении Порядка оформления, выдачи и учета удостоверений о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны»; 
Административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны», утвержденного приказом Министерства социальной политики Свердловской области от 23.04.2015 № 205.

2. Обоснование необходимости принятия проекта приказа

Пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 29.05.2013 № 452 «Об удостоверении о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны» Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации определено утвердить порядок оформления, выдачи и учета удостоверений о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.
Согласно пункту 2 Порядка оформления, выдачи и учета удостоверений о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, утвержденному приказом Минтруда России от 04.09.2013 № 445н, удостоверения выдаются органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации по месту жительства бывшего несовершеннолетнего узника фашизма.
Подпунктом 1 пункта 1, пунктом 4 Положения о Министерстве социальной политики Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 12.05.2012 № 485-ПП (далее – Положение) установлено, что Министерство социальной политики Свердловской области является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения и осуществляет свою деятельность непосредственно и через территориальные исполнительные органы государственной власти Свердловской области - управления социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области (далее - управления социальной политики). 
Абзацем пятнадцатым подпункта 9 пункта 12 Положения установлено, что 
в целях исполнения возложенных на него полномочий Министерство организует работу управлений социальной политики по выдаче гражданам удостоверений, дающих право на получение мер социальной поддержки в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и Свердловской области.
Согласно подпункту 2 пункта 13 Положения Министерству социальной политики Свердловской области для реализации возложенных на него полномочий и осуществления функций предоставляется право разрабатывать проекты нормативных правовых актов Свердловской области по вопросам, входящим в компетенцию Министерства.
В соответствии с пунктом 2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 16.11.2011 № 1576-ПП, регламенты разрабатываются исполнительными органами государственной власти Свердловской области, предоставляющими государственные услуги, в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законами Свердловской области, нормативными правовыми актами Губернатора Свердловской области и Правительства Свердловской области.
Пунктом 4 указанного Порядка установлено, что регламенты, разработанные исполнительными органами государственной власти Свердловской области, самостоятельно осуществляющими нормативное правовое регулирование в установленной сфере, утверждаются приказами руководителей указанных исполнительных органов государственной власти Свердловской области.
Приказом Министерства социальной политики Свердловской области 
от 23.04.2015 № 205 утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны» (далее – Административный регламент).
По результатам проведения Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области правовой экспертизы указанного Административного регламента (экспертное заключение 
№ 02-1039-ЭЗ от 15.07.2016) выявлено положение, не соответствующее федеральному законодательству.
Частью второй пункта 73 Административного регламента установлено, что при подаче жалобы в электронном виде представителем заявителя документы, указанные в пункте 72 данного Административного регламента, могут быть представлены в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью. 
Однако положениями федерального законодательства обязанность представителя заявителя в случае подачи жалобы в электронном виде представлять документ, подтверждающий полномочия на осуществление действий от имени заявителя, подписанный усиленной квалифицированной электронной подписью, не предусмотрена.
Таким образом, положение части второй пункта 73 Административного регламента необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством, заменив слова «подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью» словами «подписанных электронной подписью, вид которой предусмотрен законодательством Российской Федерации».
Кроме того, необходимо учесть замечания Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области, касающиеся соблюдения требований юридической техники, и внести соответствующие изменения в часть первую пункта 18, подпункт 2 пункта 23, абзац седьмой подпункта 2 пункта 29, абзацы второй – пятый части первой 
пункта 31, подпункт 1 части первой пункта 38, часть первую пункта 75 Административного регламента.

3. Прогноз социально-экономических последствий принятия 
данного проекта

Принятие проекта приказа обеспечит совершенствование и унификацию положений действующего законодательства Свердловской области, что позволит исключить правовую неопределенность и будет способствовать повышению качества и доступности предоставления государственной услуги «Выдача удостоверения о праве на меры социальной поддержки, установленные для бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны». 

4. Финансово-экономическое обоснование

Принятие проекта приказа не повлечет увеличение расходов областного бюджета. 

5. Сведения о подготовке проекта приказа с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов

Проект приказа Министерства социальной политики Свердловской области подготовлен с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», не содержит коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.




6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов, 
необходимых для реализации проекта приказа Министерства 
социальной политики Свердловской области

Принятия нормативных правовых актов, необходимых для реализации проекта приказа, не требуется. 

Начальник отдела 
обеспечения социальных гарантий					    	    Н.А. Чеботаева
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