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                                                                                                                  ПРОЕКТ
ПРАВИТЕЛЬСТВО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Министерство социальной защиты населения Свердловской области

Решение Коллегии № 4
23 декабря 2010 года                                                                           г.Екатеринбург

В течение 2010 года Министерство социальной защиты населения Свердловской области реализовало комплекс мероприятий по исполнению 14 федеральных и областных законов и программ социальной направленности.
В работу внедрены национальные стандарты социального обслуживания населения, инновационные, альтернативные методы, что позволяет достичь качественного уровня в работе учреждений. 

На территории области гражданам предоставляются все гарантированные  как федеральным, так и областным законодательством меры социальной поддержки. Производится выплата 137 различных социальных пособий и компенсаций. Выплаты производятся в полном объеме. 

Численность граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, включенных в федеральный и областной регистры, составила на 1 декабря 2010 года 845,5 тыс. человек, в том числе в федеральном регистре -406,7 тыс. человек,  в областном - 438,7 тыс. человек. В течение 11 месяцев 2010 года произошло изменение численности граждан, включенных в федеральный и областной регистры – уменьшение на 3,3 тыс. чел. и на 6,8 тыс. чел. соответственно.

 Лимиты бюджетных обязательств на 2010 год составляют 20,6 млрд. рублей.

На реализацию законов социальной направленности в 2010 году выделено 14,2 млрд. рублей. Исполнение по состоянию на 20.12.2010 г. составило 94,3 % (к ЛБО).
С 1 января 2010 года с коэффициентом 1,1 проиндексированы размеры ряда социальных выплат.
В соответствии с законодательством Свердловской области за счет средств областного бюджета дополнительные меры социальной поддержки предоставляются участникам войны, гражданам, которым присвоено почетное звание «Почетный гражданин Свердловской области», награжденным знаком отличия «За заслуги перед Свердловской областью».
         В 2010 году для инвалидов Великой Отечественной войны и инвалидов боевых действий I и II групп, имеющих транспортные средства и по состоянию на 1 января 2005 года получавших денежную компенсацию за бензин, ремонт, техническое обслуживание транспортных средств и запасные части к ним либо состоявших на учете в органах социальной защиты населения в целях обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями, установлена дополнительная мера социальной поддержки ежегодная компенсация эксплуатационных расходов за бензин, ремонт и техническое обслуживание транспортных средств   в    размере 2 137 рублей. В органах социальной защиты населения данный вид выплаты получают 1 173 человека.
Кроме того, в 2010 году в Свердловской области выплачивается федеральная социальная доплата к пенсии территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации за счет средств федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования  и  территориальные фонды обязательного медицинского страхования». Количество пенсионеров, получающих федеральную социальную доплату к пенсии до прожиточного минимума – 70,5 тыс. чел. 

         На протяжении 4 лет за счет средств областного бюджета осуществляется государственная поддержка общественных организаций. В 2010 году на государственную поддержку областных общественных организаций ветеранов и инвалидов выделены средства в сумме 16 838 тыс. рублей, что в 1,6 раза больше, чем в 2009 году.

В Министерстве социальной защиты населения сосредоточен комплекс полномочий по социальной защите и социальному обслуживанию граждан области. Выстроена единая функционально-структурная модель, включающая: 61 территориальное управление социальной защиты, 158 учреждений социального обслуживания населения, в том числе: 33 учреждения стационарного социального обслуживания, 68 учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, 57 учреждений социального обслуживания семьи и детей. 

Проводится комплекс мероприятий по оптимизации действующей сети учреждений в целях повышения качества оказываемых населению услуг, расширения спектра оказываемых услуг, оптимизации бюджетных расходов. 

Для оказания социальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в Свердловской области развиваются инновационные технологии социальной работы (социальные пункты проката технических средств реабилитации, адаптации и ухода,  социальные поликлиники, службы «социальное такси», модульные здания, участковая и бригадная формы социального обслуживания).
         Развиваются  альтернативных форм семейного воспитания, создаются дополнительные возможности для устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семейные воспитательные группы.
         Проводится комплекс мероприятий по работе с лицами без определенного места жительства и занятий, а также попавшими в трудную жизненную ситуацию. 

         Осуществляются мероприятия по социальной реабилитации инвалидов.

         Проведена детская оздоровительная кампания.

         В целом в Свердловской области в 2010 году финансирование  организации отдыха и оздоровления детей осуществлялось за счет средств бюджетов всех уровней. 

Всего в 2010 году в Свердловской области отдых и оздоровление детей был организован в 88 загородных оздоровительных лагерях, 31 санаторно-оздоровительном лагере круглогодичного действия, 1482 площадках лагерей с дневным пребыванием детей. В целом по состоянию на 01.12.2010 г. в оздоровительных учреждениях этих трех типов отдохнули 199 617 детей.

В ходе оздоровительной кампании 2010 года были обеспечены:

- отдых и оздоровление детей с различной хронической патологией (1506 детей), творчески одаренных детей (58 детей), учащихся образовательных учреждений, подведомственных Министерству по физической культуре и  спорту Свердловской области (519 детей), воспитанников детских домов и школ-интернатов (5  890 детей); 
- организация и проведение областных социальных программ и акций в сфере семейной политики для детей, нуждающихся в особой заботе государства: областного фестиваля творчества детей с ограниченными возможностями «Мы все можем!» (310 детей), областного фестиваля подростков из семей социального риска в рамках оборонно-спортивного лагеря «Патриоты России» (453 подростка), спортивно-туристического палаточного лагеря в природном парке «Оленьи ручьи» для детей с ограниченными возможностями (250 детей),  областных фестивалей творчества и спорта воспитанников учреждений социального обслуживания семьи и детей «Город мастеров» и «Город олимпийских надежд» (500 воспитанников учреждений социального обслуживания).

         Во исполнение Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления» проведен комплекс мероприятий по организации замены натуральных льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на ежемесячные компенсационные выплаты с 1 января 2010 года: приняты нормативные правовые акты, регулирующие предоставление компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг льготным категориям граждан. 
 По состоянию на 01.12.2010 г. численность граждан, получающих компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составляет 794 572 человек. 

Для исполнения государственного полномочия предусмотрены средства в сумме 6,2 млрд. рублей, в том числе 4,4 млрд. рублей по областным льготникам и  1,8 млрд. руб. по федеральным льготникам.

Реализован План мероприятий, посвященных 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне.  20 ветеранов Свердловской области приняли участие в праздничных мероприятиях в городах Москва, Санкт-Петербург, Владивосток, Саратов, Кабанск (Бурятия).

Около  400 тысяч человек, в том числе 3 953 ветерана Великой Отечественной войны, приняли участие в торжественных мероприятиях, проводимых в муниципальных образованиях в Свердловской области.

190 тысячам человек произведена единовременная денежная выплата в ознаменование 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне.

         692 труженика тыла оздоровлены в санаториях и профилакториях Свердловской области. Планируется закупка еще 240 санаторно-курортных путевок.

В сентябре 2010 года состоялись два теплоходных рейса по маршруту Пермь – Астрахань - Пермь, путёвки на которые получили 240 человек. 

 130 человек посетили места воинских захоронений. 
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации  от  7  мая  2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в Свердловской области проделана большая работа по  улучшению жилищных условий  ветеранов Великой Отечественной войны. 
Все 495 ветеранов Великой Отечественной войны, вставших на учет до 01.03.2005 года,  были обеспечены своевременно жильем по договору социального найма.

Количество участников Великой Отечественной войны и членов семей, погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, вставших на учет после 01.03.2005 года, на 10.12.2010 года составляет 2 895 человек, в том числе:

- количество ветеранов, претендующих на единовременную денежную выплату (ЕДВ)– 1 919 (или 66,3 %);

- количество ветеранов, претендующих на жилье по договору социального найма на вторичном рынке – 79 (или 2,7%);

- количество ветеранов, претендующих на жилье по договору социального найма в новострое – 897 (или 31 %).

По состоянию на 10.12.2010 г. улучшены жилищные условия 1 932 человек, что составляет 67 %  от общего количества вставших на учет.
         Из них получили:

     - единовременную денежную выплату – 1 707 (или 88,4 %);

- жилье по договору социального найма – 225 человек (или 11,6 %).
Исполнение контрольных параметров экономических и социальных показателей развития по состоянию на 20.12.2010 г. составило:

1. Исполнение социальных федеральных законов и законов Свердловской области в части предоставления мер социальной поддержки населению – не менее 100%. Исполнение  100%.

2. Обеспеченность домами-интернатами для престарелых и инвалидов, детей-инвалидов – не менее 18 мест на 10 тыс. жителей. Исполнение – 100%.
3. Отсутствие задолженности  Министерства социальной защиты населения Свердловской области  по исполнению обязательств перед заявившимися гражданами  в части выплаты  компенсации  расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Средства муниципалитетам выделены в полном объеме.

4. Охват всеми формами оздоровления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также  попавших в трудную жизненную  ситуацию, по отношению  к общему количеству детей  вышеназванных категорий, годовой показатель – не менее 50%, охвачено всеми формами оздоровления 63,6 %  детей, исполнение составило – 127 %.

5. Доля детей, оставшихся без попечения родителей, - не более 2,5 % от общего числа детей. Исполнение 100 % ,  доля детей - 2,5 %.

6. Доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи неродственникам (в приемные семьи на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство)), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи) – не менее 41 % к общему числу детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Исполнение  – 105, 8 %,  доля детей – 43,4%.
Исполнение ключевых показателей эффективности деятельности руководителя, утвержденных  Указом   Губернатора Свердловской области № 103 – УГ,   по состоянию на 20.12.2010 г. составило:

· Объем привлеченных средств федерального бюджета в сфере социальной защиты населения – не менее 3 млрд. 360 млн. руб. Исполнение от годовых значений составило 112 %  (3 млрд. 760,9 млн. руб.)

· Прирост количества социальных услуг, оказанных гражданам, обслуживаемым в нестационарных учреждениях социального обслуживания  - не менее, чем на 2,7%. Исполнение – 100 %. 

· Количество обоснованных жалоб на работу органов социальной защиты населения – 0 единиц. Исполнение - 100%.

· Доля государственных учреждений социальной защиты населения, осуществляющих оплату потребленных коммунальных ресурсов по показаниям приборов учета – не менее 100 %.   Исполнение:

         Установлены приборы учета тепла в 95 % учреждений, горячей воды – в 98%,  холодной воды – в 100 %, электроэнергии – в 100 %,  газа –  в 100 %.

· Количество первоочередных услуг государственных (муниципальных услуг) в сфере социальной защиты населения, оказываемых в электронном виде – не менее 17 единиц. Исполнение 100%, количество услуг размещенных на Портале государственных услуг – 17. 

Вопрос модернизации стал одним из ключевых на общероссийском Форуме «Актуальные вопросы социальной политики России», в послании Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации, в Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, на основе которой разработаны аналогичные программы Уральского федерального округа и Свердловской области.

Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации важнейшим направлением работы социальных служб определены срочная и плановая социальная помощь и социально-восстановительная работа с неблагополучными семьями в порядке реализации плановых мероприятий индивидуальной профилактической работы.

Выполняя поручение Президента России Д.А. Медведева о необходимости модернизации социальной сферы с целью поддержать тех, кто в этом более всего нуждается, органами социальной защиты населения Свердловской области в течение 2011 года будет реализован комплекс мероприятий, направленный на решение следующих задач:

1) повышение качества предоставляемых социальных услуг;

2) активизация развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

        3) создание условий равнодоступности для инвалидов в общественной жизни,  развитие системы комплексной социальной реабилитации граждан; 

4) ресоциализация граждан, освободившихся из мест лишения свободы, и лиц, без определенного места жительства и занятий;

5) вовлечение ветеранов, инвалидов войны и лиц, пострадавших от радиационного воздействия, детей защитников Отечества, погибших в годы великой Отечественной войны, в социокультурную жизнь общества;

6) поддержка многодетных семей; 

7) повышение эффективности бюджетных расходов.
Заслушав и обсудив представленные доклады,

Коллегия решила:
1. Признать работу Министерства социальной защиты населения Свердловской области, территориальных отраслевых исполнительных органов государственной власти Свердловской области - Управлений социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Свердловской области и государственных областных учреждений социального обслуживания населения удовлетворительной.

2. Наиболее высоких ключевых показателей эффективности по вопросам опеки и попечительства  достигли территориальные управления социальной защиты населения по г. Каменску-Уральскому и Каменскому району, г. Кушве, г. Среднеуральску, Ленинскому району г. Нижнего Тагила, Верх-Исетскому, Железнодорожному, Кировскому и Ленинскому районам г. Екатеринбурга, г. Красноуфимску и Красноуфимскому району, Талицкому, Таборинскому, Гаринскому, Режевскому и Верхнесалдинскому районам. 

3. Отметить неудовлетворительный уровень по исполнению ключевых показателей эффективности по вопросам опеки и попечительства   территориальными        управлениями     социальной  защиты    населения    по г. Североуральску, г. Ивделю, Сухоложскому и Пригородным районам.

4.  Министерству социальной защиты населения Свердловской области, территориальным  отраслевым исполнительным органам государственной власти Свердловской области - Управлениям социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Свердловской области в 2011 году:

4.1. Обеспечить предоставление гражданам государственных мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме.
4.2. Обеспечить развитие  системы социального обслуживания населения, в том числе:

        -  развитие новых технологий социального обслуживания населения,

        - внедрение новых форм оплаты труда работников областных государственных областных учреждений социального обслуживания населения в зависимости от достижения конечного результата, 

        - изменение правового статуса государственных учреждений социального обслуживания населения  в   соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
4.3. Реализовать мероприятия  по обеспечению доступной для инвалидов среды жизнедеятельности.
4.4. Обеспечить формирование  единого информационного пространства органов социальной защиты населения, реализовать комплекс мероприятий по предоставлению гражданам услуг в электронном виде.
4.5. Продолжить проведение кадровой политики, направленной на повышение квалификации и переподготовку кадрового состава органов социальной защиты населения.
5. Министерству социальной защиты населения Свердловской области разработать:

         5.1. Ключевые показатели эффективности управленческой деятельности заместителей министра, начальников отделов Министерства социальной защиты населения Свердловской области, начальников территориальных управлений социальной защиты населения Свердловской области и директоров учреждений социального обслуживания населения Свердловской области на 2011 год.  

         5.2. Концепцию системы предоставления адресной социальной помощи населению Свердловской области.
5.3. Критерии оценки индивидуальной нуждаемости граждан в предоставлении социальных услуг.
5.4. В соответствии с национальными стандартами перечень гарантированных государством социальных услуг, а также нормы и нормативы предоставления государственных социальных услуг.
5.5. Социальные проекты: «Старшее поколение», направленный на создание условий для успешной адаптации пожилых людей, и «Чужих детей не бывает», направленный на профилактику социального сиротства.

6. Начальникам территориальных  отраслевых исполнительных органов государственной власти Свердловской области - Управлений социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Свердловской области, директорам государственных областных учреждений социального обслуживания населения в 2011 году:

        6.1. Обеспечить передачу платежных документов, подписанных электронной цифровой подписью, в Министерство финансов Свердловской области в системе электронного документооборота. До 28 декабря 2010 года провести тестовую передачу платежного документа по системе электронного документооборота.
        6.2. Обеспечить проведение закупок товаров, работ и услуг для нужд территориальных управлений социальной защиты населения и государственных областных учреждений социального обслуживания населения в форме электронных торгов, в соответствии с Федеральным законом               от 21.07.2005 г. № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд». 

        6.3. Обеспечить сотрудникам профильных отделов территориальных управлений социальной защиты населения доступ к сети Интернет для предоставления услуг населению в электронной форме и  справочно-правовым системам.

Председатель Коллегии                                                                            В.А. Власов
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