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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Свердловской области 
«О внесении изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 08.02.2012 № 100-ПП 
«О реализации дополнительной меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленной частями тринадцатой и четырнадцатой статьи 26 Областного закона от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ «О защите прав ребенка» 
1. Состояние законодательства в данной сфере правового регулирования
В целях обеспечения реализации конституционного принципа социального государства на основании пункта «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации координация вопросов здравоохранения, защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, включая социальное обеспечение, относятся к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение вопросов социальной поддержки, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Согласно статьи 5 Федерального закона от 21 декабря 1996 года 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные виды социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В связи с реализацией указанных выше нормативных правовых актов в Свердловской области действует Областной закон от 23 октября 1995 года 
№ 28-ОЗ «О защите прав ребенка», учреждающий в качестве дополнительных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременные денежные выплаты на проведение ремонта жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в размере 100 тыс. рублей.
Порядок и условия предоставления единовременных денежных выплат на проведение ремонта жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также Порядок осуществления контроля за целевым расходованием единовременной денежной выплаты на проведение ремонта жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, утверждены постановлением Правительства Свердловской области от 08.02.2012 № 100-ПП «О реализации дополнительной меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленной частями тринадцатой и четырнадцатой статьи 26 Областного закона от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ «О защите прав ребенка». 
2. Обоснование необходимости принятия проекта
В соответствии с частью первой пункта 1 статьи 101 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области» внесение изменений в правовой акт Свердловской области осуществляется путем принятия органом, принявшим правовой акт Свердловской области, в который вносятся изменения, правового акта того же вида, если иное не установлено федеральным и областным законодательством.

Настоящий проект постановления подготовлен в рамках компетенции Правительства Свердловской области с целью приведения постановления Правительства Свердловской области от 08.02.2012 № 100-ПП 
«О реализации дополнительной меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленной частями тринадцатой и четырнадцатой статьи 26 Областного закона от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ 
«О защите прав ребенка» в соответствие с Областным законом от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ «О защите прав ребенка» в редакции от 12 октября 2015 года № 115-ОЗ (далее – Областной закон). 
Проект постановления направлен на закрепление механизма обеспечения сохранности жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей.
Проектом постановления предусматривается внесение следующих изменений:

1) в части наименования постановления в связи с изменением нумерации статей Областного закона в действующей редакции;

2) в части изменения перечня документов, прилагаемых к заявлению о предоставлении единовременной денежной выплаты на проведение ремонта жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, путем изложения в новой редакции. 
В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» содержание и объем обрабатываемых персональных данных должны соответствовать заявленным целям обработки. Обрабатываемые персональные данные не должны быть избыточными по отношению к заявленным целям их обработки. 
Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» определяется необходимость предъявления документа, удостоверяющего личность гражданина, при предоставлении государственных и муниципальных услуг, в связи с чем, прилагать указанный документ к заявлению о предоставлении единовременной денежной выплаты нет оснований. 

Исходя из указанного, к заявлению о предоставлении единовременной денежной выплаты прилагаются следующие документы:
2.1) документ, подтверждающий полномочия законного представителя ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей.

В связи с тем, что акт органа опеки и попечительства о назначении гражданина опекуном, попечителем, приемным родителем, патронатным родителем, находится в распоряжении управления социальной политики его представление законным представителей ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, не требуется;
2.2) правоустанавливающий документ на жилое помещение, принадлежащее на праве собственности ребенку-сироте, ребенку, оставшемуся без попечения родителей.

Согласно части второй пункта 3 статьи 22 Областного закона единовременная денежная выплата на проведение ремонта жилых помещений, предоставляется детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, имеющим жилое помещение на праве собственности. 
Перечень правоустанавливающих документов является обширным. К указанным документам относятся:

- договор о передаче квартиры в собственность;
- решение суда о признании прав собственности на объект недвижимости;
- свидетельство о праве на наследство по закону;

- свидетельство о праве на наследство по завещанию;
- договор купли-продажи жилого помещения;
- договор купли-продажи доли в праве общей долевой собственности на жилое помещение;
- договор дарения жилого помещения;
- договор мены жилого помещения;
- справка о полной выплате пая в жилищно-строительном кооперативе или в садовом товариществе и другие документы.
Исходя из положений пункта 2 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», обязательной государственной регистрации подлежат права на недвижимое имущество, правоустанавливающие документы на которое оформлены после введения в действие данного Федерального закона.

На основании пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

В соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» документом, удостоверяющим право собственности на жилое помещение, является выписка из Единого государственного реестра прав.

В связи с этим акт о сохранении за ребенком-сиротой, ребенком, оставшимся без попечения родителей, права собственности на жилое помещение, исключен, так как не является документом, подтверждающим право собственности ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, на жилое помещение и не влечет правовых последствий при предоставлении единовременных денежных выплат;

2.3) письменное согласие законного представителя ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, являющегося сособственником жилого помещения (в случае принадлежности жилого помещения ребенку-сироте, ребенку, оставшемуся без попечения родителей, на праве долевой или совместной собственности), на осуществление единовременной денежной выплаты на проведение ремонта жилого помещения.
В соответствии с частью первой статьи 247 Гражданского кодекса Российской Федерации владение и пользование имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляются по соглашению всех ее участников, в связи с чем, при осуществлении ремонта жилого помещения, принадлежащего исключительно детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, требуется согласие всех сособственников данного жилого помещения. В соответствии со статьями 26, 28 Гражданского кодекса Российской Федерации сделки от имени ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, совершаются его законным представителем;
2.4) заключение об оценке соответствия жилого помещения (многоквартирного дома) требованиям, установленным в Положении о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в соответствии с частью третьей пункта 3 статьи 22 Областного закона. 
Форма заключения утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции».

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» указанный документ, а также выписка из Единого государственного реестра прав запрашивается управлением социальной политики в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия;

3) в части реализации положения части четвертой пункта 3 статьи 22 Областного закона, предусматривающего установление Правительством Свердловской области порядка расходования единовременных денежных выплат и порядка осуществления контроля за их целевым расходованием проектом постановления структурирован и конкретизирован действующий порядок путем изложения в новой редакции:

3.1) в целях реализации принципа логической последовательности и взаимосвязи нормативных предписаний при использовании юридической техники в структуре проекта постановления последовательно изложены положения, определяющие порядок расходования единовременных денежных выплат (условия, субъектный состав, целевое назначение, срок расходования) и порядок контроля за их целевым расходованием (субъекты осуществления контроля, лица, предоставляющие отчет о расходовании, документы, прилагаемые к отчету, порядок проверки и утверждения отчета, основания и порядок ответственности за нецелевое расходование);
3.2) в целях реализации принципа полноты и конкретности правового регулирования при использовании юридической техники действующий порядок расходования единовременных денежных выплат и контроля за их целевым расходованием конкретизирован в части субъектного состава расходования единовременных денежных выплат.
Осуществление расходования единовременных денежных выплат требует специальных познаний и навыков в сфере проведения ремонта, правовых знаний в области заключения договоров подряда, составления проектно-сметной документации и т.д.
В связи с тем, что предоставление единовременных денежных выплат реализуется в отношении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, вне зависимости от возраста, в котором ребенок утратил родительское попечение, расходование единовременных денежных выплат может выходить за рамки возраста 18 лет.
Исходя из того, что законный представитель ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, обращается в орган опеки и попечительства за предоставлением единовременной денежной выплаты до достижения подопечным возраста 18 лет, разрешение выдается именно законному представителю.

Следовательно, в случае, если законный представитель не снял единовременную денежную выплату или полностью ее не израсходовал до достижения подопечным 18 лет, изменение субъекта расходования единовременной денежной выплаты и предоставления отчета о целевом ее расходовании (с законного представителя на лицо из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,) не будет отвечать требованиям логики и принципу единства и взаимообусловленности прав и обязанностей.
Помимо указанного по достижении возраста 18 лет ребенок-сирота, ребенок, оставшийся без попечения родителей, снимается с учета в органе опеки и попечительства, приобретает право самостоятельно определять свое место пребывания. В данных условиях осуществление функций по контролю за целевым расходованием единовременной денежной выплаты может быть существенно осложнено.
Учитывая преимущественную социальную дезадаптацию, отсутствие жизненного опыта у лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в целях защиты их прав, обеспечения целевого расходования единовременных денежных выплат, выработки эффективного механизма контроля за данным расходованием проектом постановления уточняется, что получение, расходование и отчет о расходовании единовременной денежной выплаты возлагается на лицо, исполнявшее обязанности законного представителя ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей.
Данная позиция коррелируется с письмом Счетной палаты Свердловской области от 16.02.2015 № 06-07/235 по итогам проверки использования средств областного бюджета на обеспечение мер социальной защиты Министерством социальной политики Свердловской области. В данном документе, в частности, указывалось, что в случаях, когда расходование выплаты выходит за рамки возраста 18 лет, расходование единовременной денежной выплаты лицом из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, может создать риски нецелевого использования бюджетных средств, предусмотренных в качестве меры социальной поддержки.
Практическая реализация действующего порядка расходования единовременных денежных выплат и контроля за их целевым расходованием свидетельствует об эффективности данного механизма реализации дополнительных мер социальной поддержки (за I полугодие 2016 года единовременные денежные выплаты были предоставлены 88 получателям, фактически реализовано 8773,9 тыс. рублей). 
В Свердловской области сложилась практика взаимодействия с кредитными организациями, предусматривающая зачисление денежных средств единовременной денежной выплаты на специально открываемый для этого счет ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, и снятие указанной выплаты законным представителем ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, или лицом, исполнявшим полномочия законного представителя ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, при предоставлении разрешения органа опеки и попечительства на снятие и расходование единовременной денежной выплаты.
3. Прогноз социально-экономических последствий принятия проекта.
Настоящий проект постановления направлен на обеспечение мер социальной поддержки в части социальных выплат, установленных законодательством Свердловской области.
4. Финансово-экономическое обоснование.
Реализация проекта постановления в 2016 году предусматривается в пределах объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству социальной политики в соответствии с Законом Свердловской области 
от 3 декабря 2015 года № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» в размере 16 626,00 тыс. рублей.  

Таким образом, принятие проекта не потребует дополнительного финансирования.
5. Сведения о подготовке проекта постановления с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы
Данный проект постановления подготовлен Министерством социальной политики Свердловской области с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
6. Предложения по подготовке и принятию правовых актов Правительства Свердловской области, необходимых для реализации принимаемого проекта постановления
Предложений по подготовке и принятию правовых актов Правительства Свердловской области, необходимых для реализации принимаемого проекта постановления не потребуется.
7. Перечень документов, прилагаемых к проекту правового акта
К настоящему проекту постановления прилагается постановление Правительства Свердловской области от 08.02.2012 № 100-ПП «О реализации дополнительной меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленной частями тринадцатой и четырнадцатой статьи 26 Областного закона от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ «О защите прав ребенка» и Областной закон от 23 октября 1995 года № 28-ОЗ «О защите прав ребенка».
Министр                                                                                                      А.В. Злоказов
Яна Юрьевна Мамаева
8 (343) 312-00-08 (доб. 181)
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