ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, НА ПОЛУЧЕНИЕ АЛИМЕНТОВ

Алгоритм
действий законных представителей несовершеннолетних подопечных и органов опеки и попечительства по взысканию алиментов

     В соответствии с пунктом 1 статьи 60 Семейного кодекса Российской Федерации ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи в порядке и в размерах, которые установлены разделом V Семейного кодекса Российской Федерации.
     Согласно статье 80 Семейного кодекса Российской Федерации родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей.
     В соответствии со статьями 71 и 74 Семейного кодекса Российской Федерации лишение родительских прав или ограничение родительских прав не освобождает родителей от обязанности по содержанию ребенка.
     Согласно статье 84 Семейного кодекса Российской Федерации на детей, оставшихся без попечения родителей, алименты выплачиваются опекуну (попечителю) детей или их приемным родителям.
     Таким образом, взыскание алиментов на содержание детей, оставшихся без попечения родителей, является обязанностью их законных представителей.
     В целях осуществления контроля за соблюдением опекунами и попечителями права несовершеннолетних детей на получение алиментов от родителей, органом опеки и попечительства определяется срок обращения законного представителя в суд с иском о взыскании алиментов, что фиксируется в акте проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, составляемых по итогам плановых проверок.
     Исковое заявление подается в суд по месту жительства родителя, обязанного уплачивать алименты. Вместе с тем для дел по взысканию алиментов установлена статьей 29 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации альтернативная подсудность, в соответствии с которой исковое заявление может быть подано в суд по месту жительства получателя алиментов.
     Если место пребывания родителя, обязанного уплачивать алименты, неизвестно, то в соответствии со статьей 119 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации иск может быть подан по последнему известному месту жительства такого лица или по месту жительства получателя алиментов.
     При этом в исковом заявлении следует указать адрес плательщика алиментов по его последнему известному месту жительства, т.к. согласно статье 119 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации при неизвестности места пребывания ответчика суд приступает к рассмотрению дела после поступления в суд сведений об этом с последнего известного места жительства ответчика. 


[bookmark: _GoBack]     Кроме того, в соответствии со статьей 120 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации при неизвестности места пребывания ответчика по требованиям о взыскании алиментов судья обязан вынести определение об объявлении розыска ответчика. Взыскание расходов на розыск ответчика производится на основании заявления территориальных органов исполнительной власти по обеспечению установленного порядка деятельности судов и исполнению судебных актов и актов других органов путем выдачи судебного приказа.
     Также следует иметь в виду, что в соответствии со статьей 65 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в случае отсутствия сведений о местонахождении должника, его имущества судебный пристав-исполнитель также вправе объявить розыск должника, его имущества.
     Розыск объявляется по месту исполнения исполнительного документа либо по последнему известному месту жительства или месту пребывания должника, местонахождению имущества должника либо месту жительства взыскателя.   Объявление розыска является основанием для осуществления такого розыска на территории Российской Федерации, а также в порядке, установленном международными договорами Российской Федерации, на территориях иностранных государств.
     В соответствии с пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних» родители несовершеннолетних или иные их законные представители несут ответственность за нарушение прав несовершеннолетних, а также за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
     В соответствии с пунктом 4 статьи 26 Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительства» опекуны и попечители несут уголовную и административную ответственность за свои действия или бездействия в порядке, установленном соответственно законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.
     В случае непринятия законными представителями мер к взысканию алиментов, орган опеки и попечительства вправе направить соответствующую информацию в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для рассмотрения вопроса о привлечении их к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
     Согласно пункту 3 статьи 80 Семейного кодекса Российской Федерации при непредоставлении содержания несовершеннолетним детям и при непредъявлении иска в суд орган опеки и попечительства вправе предъявить иск о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их родителям (одному из них).


     Алименты на содержание ребенка могут быть взысканы как в порядке приказного, так и искового производства.
     В соответствии со статьей 122 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации судебный приказ выдается, если заявлено требование о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей, не связанное с установлением отцовства, оспариванием отцовства (материнства) или необходимостью привлечения других заинтересованных лиц.
     Согласно статье 121 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации судебный приказ является одновременно исполнительным документом.
Указание в резолютивной части решения на перечисление алиментов на счет несовершеннолетнего ребенка не исключает необходимости замены взыскателя, поскольку в случае неисполнения судебного решения возникает необходимость предъявления исполнительного документа к исполнению.
     В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производство на основании исполнительного документа по заявлению взыскателя.
     В связи с этим, если на момент возбуждения исполнительного производства гражданин или орган опеки и попечительства, подавшие заявление в суд о взыскании алиментов, не являются законными представителями несовершеннолетнего ребенка, должна быть произведена замена взыскателя.
     Заявление о замене стороны в исполнительном производстве подается в суд, вынесшей  решение о взыскании алиментов. По результатам рассмотрения заявления судом выносится определение о замене взыскателя, которое направляется сторонам по делу. Указанное определение взыскателем направляется в отдел службы судебных приставов, к компетенции которого относится исполнительное производство по указанному делу. Копия определения суда о замене стороны взыскателя приобщается к личному делу подопечного.
     Органом опеки и попечительства осуществляется контроль за предъявлением законным представителем несовершеннолетнего подопечного в службу судебных приставов исполнительных документов о взыскании алиментов к исполнению.
    Документом, подтверждающим предъявление исполнительного листа к исполнению, является постановление о возбуждении исполнительного производства.
    Заявление о возбуждении исполнительного производства подается взыскателем в отдел службы судебных приставов по месту жительства (по месту пребывания) должника (с проставлением отметки о его получении на копии заявления) либо направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.
     Копии решения суда о взыскании алиментов, исполнительного листа, постановления о возбуждении исполнительного производства приобщаются органом опеки и попечительства к личному делу подопечного.


     Фактическое поступление алиментов на счета детей контролируется в ходе плановых проверок условий жизни несовершеннолетних подопечных и отражается в актах проверок.
     В соответствии с пунктом 10 Правил осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», при выявлении фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения опекуном обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации, нарушения им прав и законных интересов подопечного в акте проверки условий жизни подопечного дополнительно указываются:
а) перечень выявленных нарушений и сроки их устранения;
б) рекомендации опекуну о принятии мер по улучшению условий жизни подопечного и исполнению опекуном возложенных на него обязанностей;
в) предложения о привлечении опекуна к ответственности за неисполнение, ненадлежащее исполнение им обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации (при необходимости).
     Учитывая изложенное, в случае выявления фактов непоступления алиментов на счет несовершеннолетнего подопечного органом опеки и попечительства в акте проверки условий жизни подопечного указываются конкретные меры и сроки их принятия законным представителем: направление запроса судебному приставу-исполнителю о ходе исполнения исполнительного производства, о размере задолженности, об объявлении должника в розыск или о привлечении должника к уголовной ответственности за злостное уклонение от уплаты алиментов по части 1 статьи 157 Уголовного кодекса Российской Федерации, подача заявления в суд о признании должника безвестно отсутствующим. Копии запросов в службу судебных приставов и ответов на них, заявлений в суд приобщаются к личному делу подопечного.
    При неполучении ответа на запросы законному представителю рекомендуется направить в службу судебных приставов повторный запрос.
    В случае, если ответ от судебного пристава-исполнителя на повторный запрос не получен, взыскателю алиментов — законному представителю несовершеннолетнего подопечного рекомендуется обратиться с жалобой на бездействие судебного пристава-исполнителя.
     В соответствии со статьей 121 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановления судебного пристава-исполнителя и других должностных лиц службы судебных приставов, их действия (бездействие) по исполнению исполнительного документа могут быть обжалованы сторонами исполнительного производства, иными лицами, чьи 


права и интересы нарушены такими действиями (бездействием), в порядке подчиненности и оспорены в суде.
     В соответствии с частью 1 статьи 441 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации заявление об оспаривании постановлений должностного лица службы судебных приставов, его действий (бездействия) подается в суд, в районе деятельности которого исполняет свои обязанности указанное должностное лицо, в десятидневный срок со дня вынесения постановления, совершения действий либо со дня, когда взыскателю, должнику или лицам, чьи права и интересы нарушены такими постановлением, действиями (бездействием), стало известно о нарушении их прав и интересов.
     В соответствии со статьей   1 Федерального   закона   от   17 января  1992 года 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти осуществляет прокуратура Российской Федерации.
     В связи с этим жалоба на действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя может быть подана, в том числе, в органы прокуратуры по месту нахождения судебного пристава-исполнителя.
     В соответствии с Федеральным законом от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель по своей инициативе или по заявлению взыскателя объявляет розыск должника.
     В случае, если в течение года с момента объявления должника в розыск его место нахождения не будет установлено, законному представителю рекомендуется обратиться в суд с заявлением о признании должника безвестно отсутствующим в соответствии со статьей 42 Гражданского кодекса Российской Федерации.
     При признании судом должника безвестно отсутствующим законным представителем оформляется несовершеннолетнему подопечному пенсия по потере кормильца.
     В целях осуществления системной работы по обеспечению права несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей, на получение алиментов от родителей, органом опеки и попечительства ведется реестр исполнительных производств по взысканию алиментов на содержание несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей, который актуализируется в постоянном режиме.
     Актуализированная информация реестра о фактическом поступлении алиментов на счета несовершеннолетних подопечных, а также мерах, принятых к должнику в целях принудительного взыскания алиментов, органом опеки и попечительства направляются ежеквартально в Министерство социальной политики Свердловской области.
