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О проекте закона Свердловской области

«О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об оказании

в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим 
семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим 
семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам»


Рассмотрев проект закона Свердловской области «О внесении изменений
в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим
гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от
политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам», 
Правительство Свердловской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Внести проект закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области государственной
социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим
гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими
от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных
гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам»
в Законодательное Собрание Свердловской области в порядке законодательной
инициативы.


2. Поручить представлять проект закона Свердловской области «О внесении
изменений в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области
государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко
проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным
пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и
предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко
проживающим гражданам» в Законодательном Собрании Свердловской области
Министру социальной политики Свердловской области, Члену Правительства
Свердловской области А.В. Злоказову.

Председатель Правительства          

Свердловской области                                                                                             Д.В. Паслер 

ЗАКОН 

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Проект

О внесении изменений в Закон Свердловской области 
«Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, 
реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими 
от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам»

Принят 

Законодательным Собранием

Свердловской области

Статья 1

Внести в Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам,
реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от
политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении
социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» («Областная газета», 2007, 31 октября, № 370-375) с изменениями, внесенными Законами Свердловской области от 25 декабря 2009 года № 118-ОЗ, от 27 апреля 2011 года № 24-ОЗ, от 9 ноября 2011 года № 109-ОЗ, от 9 ноября 2011 года № 123-ОЗ, от 27 января 2012 года № 3-ОЗ, от 4 февраля 2013 года
№ 4-ОЗ, от 6 февраля 2014 года № 7-ОЗ, от 3 апреля 2014 года № 27-ОЗ, от 17 декабря 2014 года № 123-ОЗ и от 21 декабря 2015 года № 166-ОЗ, 
следующие изменения:

1) наименование Закона изложить в следующей редакции:

«Об оказании государственной социальной помощи, материальной 
помощи и предоставлении социальных гарантий отдельным категориям граждан в Свердловской области»;
2) статью 1, наименование статьи 4, наименование и текст статьи 12 после слов «иным категориям граждан» дополнить словами «, материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации,»;

3) главу 1 дополнить статьей 3-1 следующего содержания:
«Статья 3-1. Вид оказания материальной помощи гражданам, 
 находящимся в трудной жизненной ситуации
Материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной
ситуации, оказывается в виде единовременных денежных выплат.»;
4) часть первую пункта 3 статьи 4 дополнить подпунктом 3 следующего
содержания:

«3) заявление о предоставлении социальных гарантий в форме частичной компенсации затрат на приобретение бытового газа подано не позднее шести
месяцев с месяца, в котором осуществлены такие затраты.»;
5) часть вторую пункта 3 статьи 4 дополнить подпунктом 5 следующего
содержания:

«5) заявление о предоставлении социальных гарантий в форме частичной компенсации затрат на подключение жилых помещений к газовым сетям подано не позднее шести месяцев с месяца, в котором осуществлены такие затраты, – в случае предоставления социальных гарантий в форме частичной компенсации затрат на подключение жилых помещений к газовым сетям.»;
6) статью 4 дополнить пунктом 3-1 следующего содержания:

«3-1. Материальная помощь оказывается гражданам, находящимся в
трудной жизненной ситуации, при соблюдении следующих условий:
1) гражданин проживает на территории Свердловской области;

2) гражданин признан находящимся в трудной жизненной ситуации по
основаниям, перечень которых устанавливается Правительством Свердловской области.»;
7) дополнить главой 4-2 следующего содержания:

«Глава 4-2. Оказание материальной помощи гражданам,
 находящимся в трудной жизненной ситуации
Статья 11-4. Назначение единовременных денежных выплат 
 гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации
1. Единовременные денежные выплаты гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, назначаются на основании заявлений, подаваемых в территориальные исполнительные органы государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения по месту жительства или по месту пребывания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. К заявлениям прилагаются документы, перечень которых устанавливается Правительством Свердловской области.
Порядок подачи заявлений о назначении единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также порядок
рассмотрения территориальными исполнительными органами государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения этих
заявлений устанавливаются Правительством Свердловской области
в соответствии с настоящим Законом.

2. Размер единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, устанавливается Правительством Свердловской области.
Статья 11-5. Осуществление единовременных денежных выплат 
 гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации
1. Единовременная денежная выплата гражданину, находящемуся в трудной жизненной ситуации, осуществляется единовременно в месяце, следующем
за месяцем, в котором подано заявление о назначении этой выплаты.

2. Территориальный исполнительный орган государственной власти
Свердловской области в сфере социальной защиты населения организует
в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, осуществление единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной
жизненной ситуации, кредитными организациями, организациями почтовой связи или иными субъектами, осуществляющими деятельность по доставке социальных пособий, по заявлению лиц, которым они назначены.».
Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после
его официального опубликования.
Губернатор Свердловской области

                                             Е.В. Куйвашев

г. Екатеринбург

_______________ 2016 года

№______________________
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области «О внесении изменений 

в Закон Свердловской области «Об оказании

в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими 

от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам»

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования

До 1 января 2015 года правовые основы предоставления материальной помощи были установлены федеральными законами от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» и от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» (далее – федеральные законы от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ и от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ), Законом Свердловской области от 7 марта 2006 года № 10-ОЗ «О социальном обслуживании населения в Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 7 марта 2006 года № 10-ОЗ). В соответствии с указанными законами было принято постановление Правительства Свердловской области от 06.09.2006                 № 767-ПП «О предоставлении материальной помощи гражданам, нуждающимся в социальной поддержке» (далее – постановление Правительства Свердловской области от 06.09.2006 № 767-ПП).

С 1 января 2015 года вступили в силу Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ), в соответствии с которым федеральные законы от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ и от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ                         признаются утратившими силу, и Закон Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ «О социальном обслуживании граждан в Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ), в соответствии с которым Закон Свердловской области от 7 марта 2006 года № 10-ОЗ признается утратившим силу.

Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ и Законом Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ материальная помощь не предусмотрена.

В связи с этим постановление Правительства Свердловской области от 06.09.2006 № 767-ПП с 01 января 2015 года не применяется и согласно постановлению Правительства Свердловской области от 13.01.2016 № 15-ПП признано утратившим силу.

В настоящее время в Свердловской области предоставление материальной помощи законодательством не предусмотрено.

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта

В 2014 году количество получателей материальной помощи по основаниям, предусмотренным постановлением Правительства Свердловской области от 06.09.2006 № 767-ПП, составило 116 156 граждан. 

Таким образом, имеет место нуждаемость граждан в получении материальной помощи.

Настоящим законопроектом предусмотрено дополнение нормами о предоставлении материальной помощи Закона Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» (далее – Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ). 

Несмотря на преемственность Закона Свердловской области от 7 марта 2006 года № 10-ОЗ и Закона Свердловской области                                       от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ, для дополнения Закона Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 108-ОЗ нормами о предоставлении материальной помощи оснований нет, так как материальная помощь не является социальной услугой. Кроме того, Закон Свердловской области от 03 декабря 2014 года     № 108-ОЗ предусматривает социальное обслуживание в натуральном виде, а не в виде денежных средств. 

Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ принят в целях реализации двух федеральных законов – Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», которым предусмотрено оказание гражданам государственной социальной помощи, и Федерального закона от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», которым предусмотрены социальные гарантии для малоимущих граждан в части компенсации понесенных ими затрат на приобретение газа. В связи с этим возможно дополнить Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ дополнительной мерой социальной поддержки в виде материальной помощи. 

Одновременно настоящим законопроектом предусмотрено внесение редакционных изменений в пункт 3 статьи 4 Закона Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ, устраняющих неточность при определении условий предоставления социальных гарантий малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам. 

Статьей 3 Закона Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ предусмотрено предоставление малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам социальных гарантий в форме частичной компенсации затрат на приобретение бытового газа и в форме частичной компенсации затрат на подключение (технологическое присоединение) жилых помещений к газовым сетям. Таким образом, осуществление компенсации затрат предусмотрено только для малоимущих граждан.

При этом в соответствии с пунктом 5 статьи 4 указанного закона расчет среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими производится исходя из суммы доходов за три последних календарных месяца, предшествующих месяцу подачи заявления. Учитывая, что период обращения за предоставлением социальных гарантий не ограничен, при обращении за получением социальных гарантий по истечении продолжительного времени факт малоимущности устанавливается на дату обращения, а не на период осуществления затрат на газификацию жилого помещения либо на приобретение бытового газа. Таким образом, гражданин, не будучи малоимущим, может осуществить затраты на газификацию жилого помещения либо на приобретение бытового газа и впоследствии, через неограниченно продолжительное время, став по какой-либо причине малоимущим, обратиться за компенсацией произведенных затрат. 

Установление периода обращения за компенсацией не позднее 6 месяцев с месяца, в котором осуществлены затраты, позволит обеспечить предоставление компенсации расходов за период, когда семья либо одиноко проживающий гражданин являлись малоимущими.

3. Характеристика основных положений законопроекта

Законопроект состоит из 2 статей.

В статье 1 законопроекта предлагается внесение в Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ следующих изменений:

изменение наименования Закона;

внесение изменения в статью 1 в части расширения предмета регулирования;

дополнение статьей 3-1, которой предусмотрен вид оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

внесение изменений в статью 4, предусматривающих условия предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также дополнительное условие предоставления социальных гарантий малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам предоставления социальных гарантий в форме частичной компенсации затрат на приобретение бытового газа и в форме частичной компенсации затрат на подключение жилых помещений к газовым сетям;

дополнение главой 4-2, которой предусмотрен порядок оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Статья 2 предусматривает, что закон Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» вступает в силу через десять дней после его официального опубликования. 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта

Областным бюджетом на 2016 год финансирование материальной помощи предусмотрено за счет средств, необходимых для реализации Закона Свердловской области от 29 октября 2007 года № 126-ОЗ.

Принятие проекта дополнительного финансирования не потребует.

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» будет способствовать повышению уровня социальной защиты граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Для реализации законопроекта потребуется подготовка и принятие нормативного правового акта Правительства Свердловской области, которым  будут определены:

перечень оснований, при наличии которых гражданин признается находящимися в трудной жизненной ситуации;

перечень документов, необходимых для назначения единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

порядок подачи заявлений о назначении единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

порядок рассмотрения территориальными исполнительными органами государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения заявлений о назначении единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

размер единовременных денежных выплат гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.

7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об оказании в Свердловской области государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным категориям граждан и предоставлении социальных гарантий малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» не потребует приостановления действия законов Свердловской области либо действия их отдельных положений, признания их либо их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений.

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены Министерством социальной политики Свердловской области.

9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области

Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется.


