7

[image: image1.jpg]



ПРАВИТЕЛЬСТВО

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Министерство социальной политики Свердловской области

 ул.  Большакова, 105,  г.  Екатеринбург, 620144

Тел. (343)  312-00-08
E-mail: msznso@midural.ru
ОКПО 00073312, ИНН 6661081169

КПП 666101001

                             №                                .  
На №                       от                                .                            

Пояснительная записка

на заключение Министерства экономики Свердловской области от 20.02.2016 № 09-01-81/783 на проект постановления Правительства Свердловской области 
«О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265-ПП» 
Министерство социальной политики Свердловской области, рассмотрев заключение Министерства экономики Свердловской области от 20.02.2016 
№ 09-01-81/783 на проект постановления Правительства Свердловской области «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265-ПП» (далее – проект постановления), сообщает следующее.
Проект постановления с учетом заключения Министерства экономики Свердловской области частично доработан, таблица разногласий по проекту постановления прилагается.
Министр  


                                                                         А.В. Злоказов
Е.А. Устюжанина
312-00-08 (доб. 156)
Е.В. Ёлкина
312-00-08 (доб. 079)
Таблица разногласий

по проекту постановления Правительства Свердловской области 

«О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265 - ПП» 

(далее – проект постановления)

	№
	Замечания Министерства экономики 

Свердловской области  
	Предложения об учете замечаний
	Обоснования Министерства социальной политики 

Свердловской области


	1
	2
	3
	4

	1.
	«В соответствии с Порядком формирования и реализации государственных программ Свердловской области, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 17.09.2014 № 790-ПП, внесение изменений в государственную программу Свердловской области за истекший период реализации государственной программы Свердловской области не допускается. При этом, Проектом постановления предусматривается корректировка в 2014 году целевого показателя «Количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, прошедших оздоровление» с «не менее 150» до «не менее 2850» человек.  Также изменяются значения 9 целевых показателей в 2015 году: «Количество многодетных семей», «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», «Количество организаций социального обслуживания семьи и детей на конец отчетного периода» и другие.»
	Учтено
	Значения целевых показателей приведены в соответствие с действующей редакцией государственной программы Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265 - ПП.
Значения показателя 7.1.2.8 «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» приведены в соответствие с действующей редакцией государственной программы Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265 - ПП. Значение 2014 г. «84», 2015 года «85».


	2.
	«Проектом постановления добавляются новые целевые показатели: «Количество социально значимых проектов, получивших государственную поддержку на конкурсной основе, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения» и «Численность государственных гражданских служащих Министерства социальной политики Свердловской области и территориальных управлений социальной политики Свердловской области, получивших дополнительное профессиональное образование», при этом значения целевых показателей устанавливаются с 2015 года.» 
	Учтено
	Целевой показатель 2.1.1.1

«Количество социально значимых проектов, получивших государственную поддержку на конкурсной основе, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения» установлен 

в целях реализации Комплексной программы Свердловской области «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Свердловской области на 2014 - 2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 19.02.2014 № 100-ПП. Значение целевого показателя установлено с 2016 года.
Значение показателя 7.1.1.2 «Численность государственных гражданских служащих Министерства социальной политики Свердловской области и территориальных управлений социальной политики Свердловской области, получивших дополнительное профессиональное образование» в 2015 году удалено, в связи с тем, что этот показатель 2016 года.

В целях отражения показателей 2014, 2015 годов в проект государственной программы дополнен показателем «Численность лиц, замещающих гражданские должности государственной гражданской службы Свердловской области Министерства социальной политики Свердловской области и территориальных управлений социальной политики Свердловской области, направляемых на переподготовку и повышение квалификации» значением в 2014 году «не менее 115», в 2015 году «не менее 115», что соответствует утвержденной государственной программе Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года» от 21 октября 2013 г. 1265-ПП.


	3.
	«В строках 14 и 76 приложения № 1 к Проекту постановления необходимо указать единицы измерения целевых показателей»
	Учтено
	Единицы измерения целевых показателей установлены.

	4.
	«Обращаем Ваше внимание, что наименования целевых показателей 3.1.1.1., 3.1.2.1., 4.1.1.4., 4.1.2.4, 5.1.1.3, 7.1.2.1. и целевых показателей 4.1.2.1., 7.1.2.8. сформулированы одинаково - «Доля граждан, получивших меры социальной поддержки, в общей численности граждан, имеющих право на соответствующие меры социальной поддержки и обратившихся в органы социальной политики Свердловской области» и «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» соответственно. Следует конкретизировать (категория граждан, которым предоставляются выплаты, вид выплаты) или переформулировать наименование целевого показателя.»
	Не учтено
	Министерство социальной политики Свердловской области в 2014 - 2015 годах отчитывалось за данные показатели. С 2016 года программа изменила свою структуру, введены подпрограммы. Показатели остались в прежней формулировке.

	5.
	«Пояснительная записка к Проекту постановления требует доработки в части конкретизации информации о вносимых изменениях и их обоснования. Так, в пояснительной записке отсутствует обоснование исключения в 2016 - 2020 годах значений целевых показателей «Увеличение количества социальных проектов, участвующих в областном конкурсе социальных проектов, по отношению к предыдущему году», «Доля объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности Свердловской области по результатам их паспортизации, среди всех приоритетных объектов и услуг в Свердловской области», «Охват инвалидов областными мероприятиями и мероприятиями, проводимыми на муниципальном уровне, а также за счет различных финансовых источников, по реабилитации» и другие.»
	Учтено
	По целевому показателю «Увеличение количества социальных проектов, участвующих в областном конкурсе социальных проектов, по отношению к предыдущему году» замечание учтено.
Областной конкурс социальных проектов общественных объединений проводится в рамках Дней милосердия в Свердловской области начиная с 2010 года. Лучшие социальные проекты, отмеченные в ходе областного конкурса, в дальнейшем реализуются при поддержке областных органов исполнительной власти.
По целевым показателям «Доля объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности Свердловской области по результатам их паспортизации, среди всех приоритетных объектов и услуг в Свердловской области», «Охват инвалидов областными мероприятиями и мероприятиями, проводимыми на муниципальном уровне, а также за счет различных финансовых источников, по реабилитации» и другие.» замечание учтено, значение показателей установлено до 2020 года.



	6.
	«По итогам 2015 года значение целевой показателя «Доля объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности Свердловской области по результатам их паспортизации, среди всех приоритетных объектов и услуг в Свердловской области» составило 90%. При этом, с 2016 года предполагается исключение плановых значений данного показателя при планируемом финансировании соответствующего мероприятия в 2016 году. В пояснительной записке к Проекту постановления также отсутствует информация о причинах данных изменений.»
	Учтено
	По показателю «Доля объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности Свердловской области по результатам их паспортизации, среди всех приоритетных объектов и услуг в Свердловской области» замечание учтено, значение показателя установлено до 2020 года.



	7.
	«Проектом постановления предусматривается финансирование в 2016 году мероприятия «Прочие мероприятия по развитию трехстороннего партнерства: государство, бизнес, общество и развитию рынка социальных услуг», при этом значение соответствующего целевого показателя - «Доля граждан, участвующих в добровольческой деятельности, к общей численности населения Свердловской области» - с 2016 года обнуляется. Также, необходимо пересмотреть значения целевых показателей 1.1.3.3., 2.1.1.2., 5.1.2.2.»
	Учтено
	По целевому показателю 1.1.3.3. «Удельный вес поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области, но не участвуют в выполнении государственного задания, от общего количества поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области» -  значения установлены до 2020 года.

По целевому показателю 2.1.1.2. «Доля граждан, участвующих в добровольческой деятельности, к общей численности населения Свердловской области» замечание учтено, значение показателя установлено до 2020 года.

По целевому показателю «Увеличение количества социальных проектов, участвующих в областном конкурсе социальных проектов, по отношению к предыдущему году» - значения показателя установлены до 2020 года.
По целевому показателю 5.1.2.2. «Охват инвалидов областными мероприятиями и мероприятиями, проводимыми на муниципальном уровне, а также за счет различных финансовых источников, по реабилитации» и другие.» - значения показателя установлены до 2020 года.



	8.
	«Увеличивается финансирование мероприятия «Субсидии на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим социальную поддержку» в 2016 году на 35 млн. рублей, при этом значения двух соответствующих целевых показателей с 2016 года исключаются, значения двух - остаются неизменными.»
	Не учтено
	В целях реализации мероприятия «Субсидии на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим социальную поддержку» 
Министерству социальной политики Свердловской области в 2015 году утверждены средства областного бюджета в объеме 50 400,0 тыс. руб., средства федерального бюджета в объеме 10 000,0 тыс. руб. Таким образом, целевой показатель «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих социально значимые мероприятия и реализующих социально значимые проекты в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения в рамках субсидий областного бюджета» на 2015 год – «36» выполнен с учетом общего объема финансирования.
Министерству социальной политики Свердловской области в 2016 году определены средства областного бюджета в объеме 48 535,2 тыс. руб., Министерством финансов Свердловской области лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 43 681,7 тыс. руб., что ниже, чем в 2015 году на 13,3%. Средств федерального бюджета в 2016 году не ожидается. С учетом отсутствия средств федерального бюджета общий объем финансирования поддержки НКО в 2016 году по отношению к 2015 году снижен на 19,6%. Таким образом, за счет утвержденного объема средств областного бюджета достижение показателей «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих социально значимые мероприятия и реализующих социально значимые проекты в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения в рамках субсидий областного бюджета» на 2016 год – «27» и «Количество социально значимых проектов, получивших государственную поддержку на конкурсной основе, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения» - на 2016 год – «50» возможно только в установленных значениях.

	9.
	«Считаем целесообразным скорректировать значение целевого показателя 1.1.3.3. «Удельный вес поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области, но не участвуют в выполнении государственного задания, от общего количества поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области» в 2016 году в сторону увеличения. Снижение значений данного целевого показателя противоречит задачам, поставленным Президентом Российской Федерации, по доведению доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам до 10 процентов средств, предусмотренных на реализацию соответствующих программ.»
	Учтено
	Значения показателя 1.1.3.3 «Удельный вес поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области, но не участвуют в выполнении государственного задания, от общего количества поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Свердловской области» установлены до 2020 года с учетом увеличения относительно 2014-2015 годов.

	10.
	«В плане мероприятий Проекта постановления целевые показатели 1.1.2.4., 2.1.1.1., 5.1.3.1. и 5.1.4.1. не взаимосвязаны с соответствующими мероприятиями»
	Учтено
	2.1.1.1. – учтено, целевой показатель «Количество социально значимых проектов, получивших государственную поддержку на конкурсной основе, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения» взаимосвязан с выполнением Мероприятия 2.2. «Субсидии на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим социальную поддержку»;

1.1.2.4. – учтено, целевой показатель «Увеличение притока квалифицированных кадров в государственные учреждения социального обслуживания населения Свердловской области от численности работающих» взаимосвязан с выполнением Мероприятия 1.2. «Оказание услуг (выполнение работ) государственными стационарными организациями социального обслуживания», Мероприятия 1.3. «Оказание услуг (выполнение работ) учреждением по обучению инвалидов», Мероприятия 1.4. «Оказание услуг (выполнения работ) организациями социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию», Мероприятия 1.5. «Оказание услуг (выполнение работ) организациями социального обслуживания семьи и детей»;
Показатели 5.1.3.1. и 5.1.4.1. взаимосвязаны с расходами по мероприятию 5.4. «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения». 


