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Введение 

 Необходимость формирования реестра нормативных правовых актов Российской 

Федерации, определяющих нормативы обеспеченности организациями, осуществляющими 

реабилитационные и абилитационные мероприятия инвалидам и детям-инвалидам в РФ, 

вызвана тем, что в настоящее время в соответствии с Подпрограммой 2 «Совершенствование 

системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов» Государственной программы 

Российской Федерации «Доступная среда» на 20011 – 2020 годы в Свердловской области 

формируется региональная система комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в 

том числе детей инвалидов, в связи с чем необходимо проанализировать существующую 

нормативную правовую базу, обобщить имеющиеся документы по нормативам 

обеспеченности организациями здравоохранения, социального обслуживания населения, 

общего и профессионального образования, занятости населения, культуры, физической 

культуры и спорта, в том числе реализующими реабилитационные и абилитационные 

мероприятия инвалидам и детям-инвалидам в РФ, а также по вопросам организации 

межведомственного взаимодействия по вопросам территориального планирования 

организаций комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей инвалидов), выявить 

существующие проблемы, предложить направления и пути формирования нормативов 

обеспеченности монопрофильными и многопрофильными организациями, реализующими 

реабилитационные и абилитационные мероприятия по отдельным видам реабилитации, а 

также оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-

инвалидов). 

Правовые основы процесса обеспеченности населения организациями, реализующими 

реабилитационные и абилитационные мероприятия для инвалидов (детей-инвалидов), 

представляют из себя совокупность источников, содержащих нормы права, регулирующие те 

или иные вопросы именно в этой области. По своей юридической силе эти источники 

подразделяются на международные правовые акты, законы, указы президента Российской 

Федерации, постановления и распоряжения Правительства РФ, ведомственные нормативные 

акты. Данный реестр сформирован именно в таком порядке. 

 Анализ документов, представленных в данном реестре позволяет сделать вывод об 

отсутствии нормативных правовых актов, определяющих нормативы обеспеченности 

организациями, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, 

в том числе детей-инвалидов для всех категорий инвалидов (многопрофильных организаций 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.) 

  



4 
 

РЕЕСТР 

определяющие нормативы обеспеченности организациями, 

осуществляющими реабилитационные и абилитационные мероприятия 

инвалидам и детям-инвалидам в РФ 
N  

п/п  

Область  

применени

я 

Реквизиты 

правового 

акта 

Наименование  Аннотация 

1  2  3  4  5  

Международные нормативные правовые акты 

1 Все сферы Принята 

резолюцией 

61/106 

Генеральной 

Ассамблеи от 

13 декабря 

2006 г. 

Конвенция о 

правах инвалидов.  

В статье 26. «Абилитация и 

реабилитация»т отражены 

основные требования к 

организации комплексной 

реабилитации и обеспеченности 

инвалидов реабилитационными 

организациями: 

В п.1. указано, что с целью  

наделить инвалидов 

возможностью для достижения 

и сохранения максимальной 

независимости, полных 

физических, умственных, 

социальных и 

профессиональных 

способностей и полного 

включения, и вовлечения во все 

аспекты жизни государства-

участники Конвенции 

организуют, укрепляют и 

расширяют комплексные 

абилитационные и 

реабилитационные услуги и 

программы, особенно в сфере 

здравоохранения, занятости, 

образования и социального 

обслуживания, таким образом, 

чтобы эти услуги и программы: 

а) начинали реализовываться 

как можно раньше и были 

основаны на многопрофильной 

оценке нужд и сильных сторон 

индивида; 

b) способствовали вовлечению и 

включению в местное 
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сообщество и во все аспекты 

жизни общества, имели 

добровольный характер и были 

доступны для инвалидов как 

можно ближе к местам их 

непосредственного проживания, 

в том числе в сельских районах. 

 

2 Все сферы Приняты 

резолюцией 

48/96 

Генеральной 

Ассамблеи от 

20 декабря 

1993 года 

Стандартные 

правила 

обеспечения 

равных 

возможностей для 

инвалидов 

 

Правило 3 говорит о том, что 

государства должны обеспечить 

предоставление инвалидам 

услуг по реабилитации, с тем 

чтобы позволить им достигнуть 

и поддерживать оптимальный 

уровень их самостоятельности и 

жизнедеятельности. 

П. 3 данного правила гласит о 

том, что все инвалиды должны 

иметь доступ к реабилитации.  

В п. 5 говорится о том, что все 

службы реабилитации должны 

находиться недалеко от мест 

проживания инвалидов. Однако 

в определенных случаях и в 

конкретных учебных целях 

могут, если это целесообразно, 

организовываться специальные 

временные курсы по 

реабилитации, при обучении на 

которых инвалиды будут 

проживать в соответствующих 

учреждениях. 

 

Нормативные правовые акты Российской Федерации 

Федеральные законы Российской федерации 

3 Все сферы от 27 декабря 

2002 г.  

N 184-ФЗ 

 

О техническом 

регулировании 

Действие настоящего 

Федерального закона не 

распространяется на социально-

экономические,            

организационные, санитарно-

гигиенические, лечебно-

профилактические, 

реабилитационные меры   в   

области   охраны   труда,   

федеральные  государственные 

образовательные  стандарты,  
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положения  (стандарты) о 

бухгалтерском учете  и  правила  

(стандарты)  аудиторской 

деятельности, стандарты эмиссии  

ценных  бумаг и проспектов 

эмиссии ценных бумаг, стандарты 

оценочной  деятельности,  

стандарты распространения, 

предоставления или   раскрытия   

информации,   минимальные  

социальные  стандарты, 

стандарты  предоставления  

государственных  и  

муниципальных услуг, 

профессиональные  стандарты,  

стандарты  социальных  услуг  в 

сфере социального 

обслуживания, стандарты 

медицинской помощи.   

4 Все сферы от 3 мая  

2012 г.  

N 46-ФЗ  

 

О ратификации 

Конвенции о правах 

инвалидов 

 

. 

Ратифицировал Конвенцию о 

правах инвалидов (принята 

Генеральной Ассамблеей ООН 13 

декабря 2006 г.), в статье 26 

Конвенции говорится о том, что 

услуги по всем видам 

реабилитации и абилитации 

инвалидов должны быть 

максимально приближены к месту 

проживания инвалидов 

Указы Президента Российской Федерации 

5 Социальная 

сфера 

от 23 мая 1996 

г. N 769  

Об организации 

подготовки 

государственных 

минимальных 

социальных 

стандартов для 

определения 

финансовых 

нормативов 

формирования 

бюджетов субъектов 

Российской 

Федерации и 

местных бюджетов 

Поставил задачу по разработке 

социальных нормативов и норм 

6 Социальная 

сфера 

от 1 июля  

1996 г.  

N 1011 (с 

изменениями и 

дополнениями) 

О мерах по 

обеспечению 

государственной 

поддержки 

инвалидов  

 

ускорить создание сети 

реабилитационных учреждений 

для осуществления мероприятий 

по медицинской, 

профессиональной и социальной 

реабилитации инвалидов, в том 

числе и детей-инвалидов 
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7 Социальное 

обслуживани

е населения 

от 8 августа  

2016 г.  

N 398 

 

Об утверждении 

приоритетных 

направлений 

деятельности в сфере 

оказания 

общественно 

полезных услуг 

 

Деятельность по оказанию услуг, 

предусматривающих повышение 

коммуникативного потенциала 

получателей социальных услуг, 

имеющих ограничения 

жизнедеятельности, реабилитацию 

и социальную адаптацию 

инвалидов, социальное 

сопровождение семей, 

воспитывающих детей с 

ограниченными возможностями 

здоровья. 

 

Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации 

8 Социальная 

сфера 

от 3 июля 1996 

г. N 1063-р 

(в ред. от 

26.01.2017) 

О социальных 

нормативах и нормах 

Определяет социальные нормы и 

нормативы по обеспеченности 

организациями здравоохранения 

образования, физической культуры 

и спорта, средствами массовой 

информации 

 

9 Все сферы 
комплексной 

реабилитаци

и 

от 1 декабря 

2015 г.  

N 1297 ПП 

(с изменениями 

и 

дополнениями) 

Об утверждении 

государственной 

программы 

Российской 

Федерации 

"Доступная среда" на 

2011 - 2020 годы 

 

Подпрограмма 2 

"Совершенствование системы 

комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов" 

Ведомственные акты Министерства труда и социальной защиты РФ 
10 Социальное 

обслуживани

е населения 

Приказ от 

24.11.2014  

N 940 н 

 

Об утверждении 

Правил организации 

деятельности 

организаций 

социального 

обслуживания, их 

структурных 

подразделений 

Определяет наличие социально-

реабилитационных отделений в 

организациях социального 

обслуживания населения 

11 Социальное 

обслуживани

е населения 

Приказ  

от 17 апреля 

2014 г.  

№ 258 н 

 

 

Об утверждении 

примерной 

номенклатуры 

организаций 

социального 

обслуживания 

Определяет организации 

социального обслуживания 

населения, направленные на 

оказание услуг по реабилитации и 

абилитации инвалидов (детей-

инвалидов) и граждан (в том числе 

детей) с ограниченными 

возможностями здоровья в 

стационарной, полустационарной 

формах, а также социальных услуг 

инвалидам (детям инвалидам) на 

дому  
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12 Социальное 

обслуживани

е населения 

Приказ  

от 24 ноября 

2014 г  

№ 934 н 

.  

Об утверждении 

методических 

рекомендаций по 

расчету потребностей 

субъектов 

Российской 

Федерации в 

развитии сети 

организаций 

социального 

обслуживания 

Разработаны с целью оказания 

методической помощи 

исполнительным органам 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации по расчету 

потребности субъектов Российской 

Федерации в развитии сети 

организаций социального 

обслуживания. 

Развитие сети организаций 

социального обслуживания 

рекомендуется осуществлять с 

учетом нуждаемости получателей 

социальных услуг в различных 

формах социального 

обслуживания, природно-

климатических, географических, 

демографических, социально-

экономических и иных 

особенностей субъекта Российской 

Федерации. 

Органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

исходя из особенностей региона, в 

том числе плотности населения, 

климатических условий, дорожной 

и транспортной инфраструктуры, 

по своему усмотрению вправе при 

расчете потребности субъекта 

Российской Федерации в 

организациях социального 

обслуживания изменить 

рекомендуемый расчет 

потребности субъекта Российской 

Федерации в развитии сети 

организаций социального 

обслуживания. 

 

13 Социальное 

обслуживани

е населения 

Приказ  

от 5 мая 2016 г. 

№ 219н 

Об утверждении 

методических 

рекомендаций по 

развитию сети 

организаций 

социального 

обслуживания в 

субъектах 

Российской 

Федерации и 

обеспеченности 

социальным 

обслуживанием 

Методические рекомендации по 

оптимальному размещению и 

развитию сети организаций 

социального обслуживания в 

субъектах Российской Федерации 

исходя из норм действующего 

законодательства Российской 

Федерации с учетом возрастного 

состава и плотности населения, 

транспортной инфраструктуры, 

особенностей и уровня развития 

системы социального 

обслуживания в субъекте 
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получателей 

социальных услуг, в 

том числе в сельской 

местности 

Российской Федерации и других 

факторов, влияющих на 

доступность и обеспеченность 

социальным обслуживанием 

получателей социальных услуг. 
При реализации полномочий по 

оптимальному размещению и 

развитию сети организаций 

социального обслуживания в 

субъекте РФ органам 

исполнительной власти субъектов 

РФ в сфере социального 

обслуживания рекомендуется 

руководствоваться методическими 

рекомендациями по расчету 

потребностей субъектов 

Российской Федерации в развитии 

организаций социального 

обслуживания, утвержденными 

приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской 

Федерации от 24 ноября 2014 г. № 

934н а также Правилами 

организации деятельности 

организаций социального 

обслуживания, их структурных 

подразделений, утвержденными 

приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской 

Федерации от 24 ноября 2014 г. № 

940н 

 

14 Все сферы Приказ 

от 18 августа 

2016 г. № 436 н 

Об утверждении 

технического задания 

по отработке 

подходов к 

формированию 

системы 

комплексной 

реабилитации и 

абилитации 

инвалидов, в том 

числе детей-

инвалидов 

Содержит техническое задание 

пилотного проекта по отработке 

подходов к формированию 

системы комплексной 

реабилитации и абилитации 

инвалидов, где разработка проект 

типовой модели 

межведомственного 

взаимодействия территориального 

планирования организаций, 

осуществляющих комплексную 

реабилитацию и абилитацию 

инвалидов, в том числе детей-

инвалидов указана как один из 

показателей эффективности 
реализации Пилотного проекта 

 

Ведомственные акты Министерства здравоохранения РФ 

15 Здравоохран

ение 

Приказ 

от 14 августа  

 О 

совершенствовании 

Утвержден примерный перечень 

помещений и оборудования для 

http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
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2002 г.  

N 258 

 

реабилитационной 

помощи детям-

инвалидам и 

инвалидам с детства 

 

осуществления 

реабилитационного процесса в 

лечебно-профилактических 

учреждениях системы 

здравоохранения.  

Утверждена инструкция о 

применении оборудования для 

осуществления 

реабилитационного процесса в 

лечебно-профилактических 

учреждениях системы 

здравоохранения 

 

16 Здравоохран

ение 

Приказ 

от 25 ноября  

2003 г.  

N 567 

 

 О 

совершенствовании 

медико-социальной и 

психологической 

реабилитации детей-

инвалидов и 

инвалидов с детства 

Предложены механизмы 

реализации Концепции 

совершенствования медико-

социальной и психологической 

реабилитации детей-инвалидов и 

инвалидов с детства в Российской 

Федерации. 

Предусмотрена структура службы 

медико-социальной и психолого- 

педагогической реабилитации 

детей-инвалидов и инвалидов с 

детства независимо от возраста 

 

17 Здравоохран

ение 

 

Образование 

 

Приказ 

от 29 декабря  

2012 г.  

N 1705н 

 

 О Порядке 

организации 

медицинской 

реабилитации 

 

Порядок регулирует вопросы 

организации медицинской 

реабилитации взрослого и детского 

населения. 

Установлены специалисты, 

оказывающие реабилитационные 

услуги, в том числе имеющие 

высшее немедицинское 

образование (логопеды, 

медицинские психологи, 

инструкторы-методисты по 

лечебной физкультуре, 

специалисты по социальной 

работе, учителя - дефектологи). 

Описаны Правила организации 

деятельности стационарного 

отделения медицинской 

реабилитации 

 

18 Здравоохран

ение 

Приказ 

от 6 августа  

2013 г.  

N 529н 

 Об утверждении 

номенклатуры 

медицинских 

организаций 

В утвержденной номенклатуре 

предусмотрена медицинская 

реабилитация для инвалидов и 

детей-инвалидов с последствиями 

детского церебрального паралича 

 

 

 

http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4178580/paragraph/311/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/4179726/paragraph/327/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70330294/paragraph/52/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70330294/paragraph/52/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70330294/paragraph/52/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70330294/paragraph/52/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70453400/paragraph/77/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70453400/paragraph/77/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70453400/paragraph/77/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
http://ivo.garant.ru/#/document/70453400/paragraph/77/doclist/0/selflink/0/context/реабилитация инвалидов/
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Ведомственные акты Министерства образования и науки РФ 

19 Образование Письмо  

от 10.03.2016  

№ ВК-449/07 

О направлении 

методических 

рекомендаций» 

(методические 

рекомендации по 

расчету величин 

государственных 

нормативов в расчете 

на одного ребенка с 

ограниченными 

возможностями 

здоровья 

В составе нормативных затрат на 

оказание государственных услуг 

детям с ограниченными 

возможностями здоровья и иными 

специальными потребностями 

учитываются затраты, 

непосредственно связанные с 

обеспечением указанных 

потребностей, в том числе в части 

оплаты труда дополнительного 

персонала, а также приобретения 

материальных запасов и основных 

средств. 

 

 

20 Образование Письмо  

от 4 мая 2016 г. 

N АК-950/02 

"О методических 

рекомендациях" 

(по развитию сети 

образовательных 

организаций и 

обеспеченности 

населения услугами 

таких организаций, 

включающие 

требования по 

размещению 

организаций сферы 

образования, в том 

числе в сельской 

местности, исходя из 

норм действующего 

законодательства 

Российской 

Федерации, с учетом 

возрастного состава 

и плотности 

населения, 

транспортной 

инфраструктуры и 

других факторов, 

влияющих на 

доступность и 

обеспеченность 

населения услугами 

сферы образования) 

Методические рекомендации 

рекомендуют органам 

исполнительной государственной 

власти субъектов РФ и органам 

местного самоуправления значения 

критериев по оптимальному 

размещению на территориях 

субъектов Российской Федерации 

объектов образования. 

Содержат перечень нормативных 

правовых актов, регулирующих 

вопросы размещения 

образовательных организаций с 

учетом плотности населения, его 

возрастного состава, транспортной 

доступности и иных параметров, 

отражающих доступность 

образовательных услуг. 

 

Ведомственные акты Министерства спорта РФ 

21 Физическая 

культура и 

спорт 

Приказ  

от 25 мая 2016 

года  

N 586. 

Об утверждении 

методических 

рекомендации по 

развитию сети 

Методические рекомендации по 

развитию сети организаций сферы 

физической культуры и спорта и 

обеспеченности населения 
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 организаций в сфере 

физической культуры 

и спорта и 

обеспеченности 

населения услугами 

таких организаций 

услугами таких организаций 

используются для расчетов 

нормативной потребности 

субъектов Российской Федерации в 

объектах спорта, в том числе в 

сельской местности, с учетом 

возрастного состава и плотности 

населения, транспортной 

инфраструктуры и других 

факторов, влияющих на 

доступность и обеспеченность 

населения услугами сферы 

физической культуры и спорта, 

исходя из норм действующего 

законодательства Российской 

Федерации.  

Рекомендовано определять 

потребность субъектов Российской 

Федерации в объектах спорта 

исходя из уровня обеспеченности 

объектами спорта, который к 2030 

году рекомендуется достичь в 

размере 100%, а также 

гарантированного (законодательно 

установленного) объема 

оказываемых гражданам 

государственных услуг с учетом 

потребности в государственных 

услугах в сфере физической 

культуры и спорта.  

22 Физическая 

культура и 

спорт 

Приказ от 

24.08.2015  

№ 825 

Об утверждении 

Порядка обеспечения 

условий доступности 

для инвалидов 

объектов и 

предоставляемых 

услуг в сфере 

физической культуры 

и спорта, а также 

оказания инвалидам 

при этом 

необходимой 

помощи 

 

Порядок разработан в соответствии 

со статьей 15 Федерального закона 

от 24.11.1995 № 181 «О социальной 

защите инвалидов в Российской 

Федерации» 

Ведомственные акты Министерства культуры РФ 
23 Культура Распоряжение 

от 26 января 

2017 г.  

N 95-р 

О внесении 

изменений в 

социальные 

нормативы и нормы, 

одобренные 

Вносит изменения в социальные 

нормативы и нормы, одобренные 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 3 июля 

1996 г. N 1063-р, изменив 
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распоряжением 

Правительства РФ 

ОТ 03.07.1996 N 

1063-Р 

нормативы обеспеченности 

населения организациями 

культуры по их видам. 

24 Культура Распоряжение 

от 2 августа 

2017  

N Р-965 

Об утверждении 

методических 

рекомендаций 

субъектам 

российской 

федерации и органам 

местного 

самоуправления по 

развитию сети 

организаций 

культуры и 

обеспеченности 

населения услугами 

организаций 

культуры" 

Вводит в действие прилагаемые 

методические рекомендации 

субъектам Российской Федерации 

и органам местного 

самоуправления по развитию сети 

организаций культуры и 

обеспеченности населения 

услугами организаций культуры. 

 


