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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Свердловской области
«Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области
«Областной информационно-расчетный центр»

1. Состояние законодательства в данной сфере правового регулирования

Статьей 144 Трудового кодекса Российской Федерации определено, что система оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Законом Свердловской области от 20.07.2015 № 94-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Свердловской области и отдельных категорий работников Территориального фонда обязательного медицинского страхования Свердловской области, государственных унитарных предприятий Свердловской области, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной собственности Свердловской области» регулируются отношения, связанные с установлением систем оплаты труда работников государственных учреждений Свердловской области, а также с определением условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров таких учреждений.
Постановлением Правительства Свердловской области от 06.02.2009    № 145-ПП «О системах оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений Свердловской области» утверждено Положение об установлении систем оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений Свердловской области.
Система оплаты труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» утверждена постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1218-ПП «Об оплате труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» (далее – постановление Правительства Свердловской области 
от 08.10.2013 № 1218-ПП).
Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих».
Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых профессий рабочих утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих».

2. Обоснование необходимости принятия проекта постановления Правительства Свердловской области

Настоящий проект постановления Правительства Свердловской области подготовлен в целях упорядочения оплаты труда, совершенствования оплаты труда и повышения социальных гарантий работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр».
Принятие настоящего проекта постановления Правительства Свердловской области необходимо для приведения системы оплаты труда государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» в соответствие с постановлением Правительства Свердловской области от 06.02.2009 № 145-ПП «О системах оплаты труда работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений Свердловской области». 
Проектом постановления Правительства Свердловской области предлагается утвердить Примерное положение об оплате труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр», которое  включает в себя:
1) минимальные размеры должностных окладов (окладов) по профессиональным квалификационным группам работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» (далее -  учреждение);
2) перечень, условия и порядок осуществления выплат компенсационного характера и стимулирующего характера;
3) условия оплаты труда директора государственного казенного учреждения «Областной информационно-расчетный центр», его заместителей и главного бухгалтера;
4) порядок формирования фонда оплаты труда работников учреждения.
Данным проектом постановления Правительства Свердловской области предлагается установить минимальные размеры должностных окладов (оклады) работников учреждения в повышенном размере по сравнению с должностными окладами, предусмотренными постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1218-ПП, по следующим причинам.
Государственное казенное учреждение Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» (далее – Центр) создано в 2013 году в целях централизации отдельных функций по предоставлению социальных выплат и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, выполняемых Министерством социальной политики Свердловской области, территориальными исполнительными органами государственной власти Свердловской области - управлениями социальной политики Министерства социальной политики Свердловской области (далее – управление).
Постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1213-ПП «О создании государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» перед Центром были поставлены следующие задачи:
- формирование платежных документов в разрезе получателей для перечисления социальных выплат отдельным категориям граждан на основании данных, сформированных управлениями;
- перечисление социальных выплат отдельным категориям граждан, оплата услуг кредитных и других организаций, осуществляющих зачисление на банковские счета и  доставку на дом социальных выплат гражданам;
- обеспечение функционирования комплексной автоматизированной системы обработки информации по предоставлению социальных выплат и мер социальной поддержки.
Постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1213-ПП на реализацию выше указанных функций Центру был предусмотрен предельный лимит штатной численности работников в количестве 172 единицы. При определении предельного лимита штатной численности учитывалось количество граждан, проживающих на территории Свердловской области и состоящих на учете в органах социальной зашиты (более 2 700 тыс. человек), количество формируемых документов на выплату, платежных документов, договоров с кредитными организациями, трудозатраты на формирование и сопровождение региональной базы данных получателей мер социальной поддержки, необходимость обеспечения защиты персональных данных граждан. 
 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ каждый вид социальных выплат отражается по отдельной строке (позиции) бюджетной классификации. Через Центр отдельным категориям граждан предоставляется более 70 видов социальных выплат и мер социальной поддержки, которые классифицируются по 178 позициям бюджетной классификации с общим объемом расходов за счет средств областного и федерального бюджетов в размере 16,7 млрд. рублей в год или около 50 % общего объема расходов, предусмотренных в бюджетной росписи Министерства социальной политики Свердловской области (далее – Министерство) на осуществление социальных выплат. По состоянию на 26.09.2017 в региональной базе данных числится 937 923 получателя пособий и компенсаций (без учета получателей субсидий и компенсаций на оплату ЖКУ и компенсаций родительской платы), которым предоставлено с начала 2017 года 17 968 925 выплат. За период январь-август 2017 года Центром сформировано 21,6 тыс. платежных поручений и такое же количество выплатных документов к ним. 
Формирование должностных окладов работников учреждения при   принятии   постановления   Правительства   Свердловской   области от 08.10.2013 № 1218-ПП «Об оплате труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области "Областной информационно-расчетный центр» осуществлялось исходя из узконаправленных целей и задач создания этого учреждения. 
В соответствии с действующим законодательством средняя расчетная заработная плата главного специалиста учреждения составляет 28,0 тыс. руб., ведущего специалиста – 24,9 тыс. руб., специалиста 1 категории – 20,2 тыс. руб., что ниже прогнозного среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области на 2017 год (30,6 тыс. руб.) и среднемесячной номинальной заработной платы одного работника по прогнозу социально-экономического развития Свердловской области на 2017 год (34,3 тыс. руб.). 	За счет внутреннего совместительства в учреждении поддерживается конкурентоспособный уровень заработной платы (главный специалист – 38,2 тыс. руб., ведущий специалист – 28,9 тыс. руб.).
С момента создания Центра в 2013 году заработная плата работников не индексировалась. Уровень инфляции за период 2014-2017 год составил около 21 % (в 2014 году – 5%, в 2015 году – 5,5%, в 2016 году – 5,1%, в 2017 году – 4%).
В связи с расширением функций Центра учреждение вынуждено сокращать количество внутренних совместителей и тем самым снижать заработную плату без уменьшения объема выполняемой работы. Увеличение вновь передаваемых функций Центру требует замещения вакантных штатных должностей, что приведет к снижению средней заработной платы и текучести кадров. По состоянию на 01.01.2017 в учреждении работало 111 человек (замещено 64,5% штатных должностей), на 26.09.2017 – 122 человека (замещено 70,9% штатных должностей).
В процессе работы появилась необходимость в централизации и передаче Центру других операций, связанных с обработкой большого объема информации:
-  начисление социальных выплат более чем 900 тыс. человек в месяц;
- проведение ежегодной индексации социальных выплат;
- определение предварительной и уточненной потребности в объемах финансирования, необходимых для осуществления социальных выплат;
- формирование и предоставление заявок на финансовое обеспечение расходов, отчетов о расходах бюджета Свердловской области, списков (реестров) получателей государственных пособий, сведений о фактической численности получателей и количестве государственных пособий, представляемых в федеральные органы;
- обработка сведений отделов ЗАГС (более 5 тыс. человек в месяц).
Центру передан ряд функций Министерства по сбору, обработке данных и формированию сводной бюджетной и статистической отчетности (более 50 месячных, квартальных и годовых отчетов), формированию сводных списков (реестров) получателей пособий, сведений о предоставлении мер социальной поддержки, реализации Указов, Программ, мероприятий и т.п. Кроме того, на Центр возложено:
-  формирование списков лиц, претендующих на присвоение звания «Ветеран труда» и «Ветеран труда Свердловской области» (более 800 человек в месяц);
- предоставление отделению Пенсионного Фонда Свердловской области информации о суммах мер социальной поддержки в целях установления социальной доплаты к пенсии (более 130 тыс. человек в месяц);

-  организация деятельности пункта подтверждения учетных записей в федеральной государственной информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме»;
-  формирование списков граждан, имеющих право быть принятыми в члены жилищно-строительного кооператива, из числа работников, для которых работа в организациях социального обслуживания, находящихся в ведении Свердловской области, является основным местом работы (по приему заявлений, по запросу документов, по проведению проверки и т.д.);
-  приобретение и выдача путевок на оздоровительную поездку на теплоходе, санаторно-курортных путевок (объем финансирования в 2016 году – 11,9 млн. рублей, в 2017 году – 11,7 млн рублей);
-  бесплатное обеспечение протезами, протезно-ортопедическими изделиями (объем финансирования в 2017 году – 0,7 млн рублей);
- возложено материально-техническое, хозяйственное, информационное обеспечение исполнения полномочий Министерства,  осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности Министерства (в 2016 году объем закупок составил 13,0 млн рублей, в 2017 году – 31,5 млн рублей).
В 2017 году в целях реализации федерального законодательства по совершенствованию предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости и недопущения дублирования предоставления мер социальной поддержки в различных субъектах на Центр возложены функции по формированию классификатора мер социальной защиты (поддержки) и базы данных в Единой государственной информационной системе социального обеспечения, его актуализация.  
В связи с этим возникла необходимость отражения в автоматизированной системе «Адресная социальная помощь» (далее - АС «АСП») информации о предоставленных мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан через муниципальные образования:
- компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (более 600 тыс. человек в месяц);
- компенсация платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (более 135 тыс. человек в месяц);
- эквиваленты мер социальной поддержки по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта (более 1,1 млн. человек в месяц).
Кроме того,  Центр осуществляет обработку информации об исполнении индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида (далее – индивидуальная программа), выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы. Ежемесячно в Центр от учреждений медико-социальной экспертизы поступает для обработки более 20 тысяч индивидуальных программ и 4 тысяч выписок из индивидуальных программ.
Также с 2017 года Центром осуществляется предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки по льготному проезду по территории Свердловской области на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении (заключение соглашений с организациями-перевозчиками, сверка списков, оплата счетов). Прорабатывается вопрос передачи Центру от управлений функций по предоставлению субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров, в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки по бесплатному проезду по территории Свердловской области на автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) в междугородном сообщении отдельным категориям граждан. 
Центр в настоящее время является не только оператором региональной единой базы получателей мер социальной поддержки Свердловской области и осуществляет перечисление социальных выплат жителям Свердловской области, но и обеспечивает активное внедрение инновационных технологий в систему персонифицированного учета данной категории граждан. 
В целях надлежащего выполнения поставленных задач и дальнейшего развития учреждения к работникам учреждения предъявляются требования высококвалифицированных специалистов. Выполнение возложенных на Центр функций связано с восприятием и обработкой большого количества информации, высокой сложностью, интенсивностью и напряженностью труда, а также особой степенью ответственности за конечный результат своей деятельности. Тем самым, уровень оплаты труда работников данного учреждения должен быть соизмерим не только с объемом и значимостью выполняемых задач регионального уровня, но и гарантировать работникам социально-экономическую защищенность.
Учитывая вышеизложенное, проектом постановления предлагается установить уровень должностных окладов работников Центра исходя из должностных окладов, утвержденных постановлением Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1218-ПП, с учетом индексации, предусмотренной для учреждений социального обслуживания с 01.10.2014 на 5% и с 01.10.2017 на 4%.

3. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия проекта постановления Правительства Свердловской области

Принятие настоящего проекта постановления Правительства Свердловской области позволит усовершенствовать систему оплаты труда работников учреждения, привести ее в соответствие с законодательством Российской Федерации и Свердловской области с учетом значимости выполняемых задач в сфере социальной защиты населения.
Кроме того, позволит не допустить снижение уровня жизни работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр» и обеспечит повышение средней заработной платы главного специалиста Центра до 30,5 тыс. руб., ведущего специалиста до 27,1 тыс. руб., специалиста 1 категории до 26,8 тыс. руб., что приблизит размер средней заработной платы работников к прогнозному значению среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области на 2017 год (30,6 тыс. руб.) и среднемесячной номинальной заработной платы одного работника по прогнозу социально-экономического развития Свердловской области на 2017 год (34,3 тыс. руб.) и тем самым повысить престиж Центра на рынке труда и сохранить кадровый потенциал учреждения, способный обеспечить реализацию инновационных подходов к предоставлению мер социальной поддержки  в регионе, развить новые направления в работе с гражданами через личные кабинеты получателей мер социальной поддержки, путем электронной почты и SMS-оповещения.

4. Финансово-экономическое обоснование проекта постановления Правительства Свердловской области

[bookmark: _GoBack]Принятие настоящего проекта постановления Правительства Свердловской области потребует дополнительных средств областного бюджета в объеме 11,2 млн. рублей в расчете на год, в том числе 8,6 млн. руб. по подстатье 211 «Заработная плата» и 2,6 млн. руб. по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».
Увеличение расходов на оплату труда с начислениями на оплату труда работников Центра планируется осуществить за счет экономии средств, направляемых на оплату услуг кредитных и доставочных организаций. В результате работы Центра с кредитными организациями по снижению стоимости услуг по зачислению пособий и компенсаций на счета получателей с 1,17% до 0,85% в 2016 году сэкономлено более 21,9 млн. рублей, за 9 месяцев 2017 года – 22,7 млн. рублей, ожидаемая экономия за 2017 год составит около 30,1 млн. рублей.

5. Сведения о подготовке проекта нормативного правового акта с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов

Данный проект постановления Правительства Свердловской подготовлен Министерством социальной политики Свердловской области с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

6. Сведения о подготовке проекта постановления Правительства Свердловской области с учетом процедур, установленных правовыми, регламентирующими предмет регулирования проекта правового акта

Настоящим проектом постановления Правительства Свердловской вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности не затрагиваются.

7. Предложения по подготовке и принятию актов Правительства Свердловской области, необходимых для реализации принятого проекта постановления Правительства Свердловской области

Для реализации проекта постановления Правительства Свердловской области не потребуется внесение изменений в нормативные правовые акты Свердловской области.

8.	Перечень документов, прилагаемых к проекту постановления Правительства Свердловской области

К настоящему проекту постановления Правительства Свердловской области прилагается постановление Правительства Свердловской области от 08.10.2013 № 1218-ПП «Об оплате труда работников государственного казенного учреждения Свердловской области «Областной информационно-расчетный центр».


Министр                                                                                                      А.В. Злоказов
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